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Извештај Јавног комуналног предузећа за производњу и дистрибуцију топлотне енергије 

„Топлана“, Лесковац, за 2022. и 2023. годину 

  ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

1. Извештај о ревизији финансијских извештаја Јавног комуналног предузећа за 

производњу и дистрибуцију топлотне енергије „Топлана“, Лесковац, за 2023.  годину 

Мишљење са резервом о финансијским извештајима 

 

Извршили смо ревизију приложених финансијских извештаја Јавног комуналног 

предузећа за производњу и дистрибуцију топлотне енергије „Топлана“, Лесковац (у даљем 

тексту: Предузеће) за 2023. годину, који обухватају: 1) Биланс стања, 2) Биланс успеха и 3) 

Напомене уз финансијске извештаје.   

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о финансијским извештајима, финансијски извештаји за 2023. годину, 

по свим материјално значајним питањима, дају истинит и објективан приказ финансијског 

положаја Јавног комуналног предузећа за производњу и дистрибуцију топлотне енергије  

„Топлана“, Лесковац на дан 31. децембар 2023. године, као и резултата његовог пословања, за 

пословну годину завршену на тај дан и припремљени су у складу са рачуноводственим 

прописима Републике Србије.  

 

Основ за мишљење са резервом о финансијским извештајима  

 

1) У пословним књигама Предузећа на дан 31. децембар 2023. године исказане су 

некретнине, постројења и опрема у износу од 387.638 хиљада динара од чега се 179.677 хиљада 

динара (према подацима добијеним од Предузећа) односи на топловодну мрежу, котларнице 

и гасни вод, што није у складу са чланом 11 став 3 и 4 Закона о јавној својини, којим је 

дефинисано да су мреже добра од општег интереса и да су у јавној својини, као и са чланом 82 

став 4 тачка 3 Закона о јавној својини којим је прописано да се неће дозволити упис права 

својине јавног предузећа и друштва капитала на мрежама у јавној својини.  

Како Оснивач – град Лесковац и Предузеће нису покренули поступак разграничења 

имовине (мрежа) у смислу овог закона, нисмо били у могућности да потврдимо вредност 

наведених непокретности у пословним књигама Предузећа. 

 

2) Предузеће је на дан 31. децембар 2023. године извршило исправку вредности 

потраживања од купаца у укупном износу од 138.545 хиљада динара, за потраживања од чијег 

је рока за наплату прошло више од 365 дана. У поступку ревизије утврђено је да Предузеће 

није применило одредбе МСФИ 9 – Финансијски инструменти приликом обрачуна исправке 

вредности потраживања од купаца за 2023. годину који се примењује од 1. јануара 2020. године 

и по којем се процена наплативости потраживања врши применом модела очекиваног 

кредитног губитка. С обзиром на то да Предузеће за признавање, вредновање, презентацију и 

обелодањивање позиција у финансијским извештајима примењује МСФИ, наведено није у 

складу са чланом 25 Закона о рачуноводству.   

Није било могуће утврдити ефекат наведене неправилности на финансијске извештаје 

Предузећа.    

  

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији1,  

 

Пословником Државне ревизорске институције2 и Међународним стандардима 

                                                             
1 „Службени гласник РС“, број 101/2005, 54/2007 и 36/2010 

2 „Службени гласник РС“, број 9/2009 
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врховних ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, 

детаљније је описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију финансијских 

извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 130 – Етички кодекс 

врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне ревизоре и друге 

запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше остале етичке 

одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо 

прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење са резервом. 

 

Скретање пажње  

 

Скрећемо пажњу на Напомену број 3.2.1.10 уз финансијске извештаје. У Напомени је 

наведено да Предузеће није усагласило вредност основног капитала евидентираног у 

пословним књигама у износу од 44.808 хиљада динара са вредношћу капитала уписаног у 

Регистру привредних субјеката код Агенције за привредне регистре у износу од сто динара у 

складу са одредбама члана 10 Закона о јавним предузећима и члана 589 Закона о привредним 

друштвима. Статут и Одлука о усклађивању Одлуке о оснивању Јавног комуналног предузећа 

за производњу и дистрибуцију топлотне енергије ,,Топлана“, Лесковац са Законом о јавним 

предузећима прописују да новчана средства која су саставни део основног капитала износе сто 

динара, а неновчана средства износе 44.808 хиљада динара. 

 

Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 

 

Остала питања 

 

Екстерни ревизор „Институт за јавне финансије и рачуноводство“, Ниш, извршио је 

ревизију финансијских извештаја за 2023. годину и изразио позитивно мишљење. 

 

Одговорност руководства за финансијске извештаје 

 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему и истинит и објективан приказ 

ових финансијских извештаја у складу са међународним стандардима финансијског 

извештавања и законом којим је уређено рачуноводство и за оне интерне контроле за које 

одреди да су потребне за припрему финансијских извештаја који не садрже материјално 

значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или грешке. 

При састављању финансијских извештаја, руководство је одговорно за процену 

способности субјекта ревизије да настави са пословањем у складу са начелом сталности, 

обелодањујући, по потреби, питања која се односе на сталност пословања и примену начела 

сталности пословања као рачуноводствене основе, осим ако оснивач намерава да субјект 

ревизије престане са пословањем или нема другу реалну могућност осим да то уради. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 

ревизије. 

 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извештаја 

 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски извештаји,  

узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне 

радње или грешке и издавање извештаја o ревизији који садржи наше мишљење. Уверавање у 

разумној мери означава висок ниво уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија 

спроведена у складу са ISSAI увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази 

постоје. Погрешни искази могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се 
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материјално значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на 

економске одлуке корисника донете на основу ових финансијских извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

• Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или грешке; 

осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике и прибављамо 

довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде основ за мишљење ревизора. Ризик да 

неће бити идентификовани материјално значајни погрешни искази који су резултат 

криминалне радње већи је него за погрешне исказе настале услед грешке, зато што криминална 

радња може да укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање 

или заобилажење интерне контроле. 

• Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али не у циљу 

изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле субјекта ревизије. 

•   Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

• Доносимо закључак о прикладности примене начела сталности као 

рачуноводствене основе од стране руководства и, на основу прикупљених ревизијских доказа, 

да ли постоји материјална неизвесност у вези са догађајима или условима који могу да изазову 

значајну сумњу у погледу способности ентитета да настави са пословањем у складу са начелом 

сталности. Ако закључимо да постоји материјална неизвесност, дужни смо да у свом извештају 

скренемо пажњу на повезана обелодањивања у финансијским извештајима или, ако таква 

обелодањивања нису адекватна, да модификујемо своје мишљење. Наши закључци се 

заснивају на ревизијским доказима прикупљеним до датума извештаја ревизора. Међутим, 

будући догађаји или услови могу за последицу да имају да ентитет престане да послује у 

складу са начелом сталности. 

• Процењујемо укупну презентацију, структуру и садржај финансијских 

извештаја, укључујући обелодањивања и да ли су у финансијским извештајима приказане 

трансакције и догађаји на такав начин да се постигне истинит и објективан приказ. 

• Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани 

обим и време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке 

интерне контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

Генерални државни ревизор  

 

 

 

Др Душко Пејовић 

 Државна ревизорска институција 

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија 

28. октобар 2024. године 
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2. Извештај о ревизији правилности пословања Јавног комуналног предузећа за 

производњу и дистрибуцију топлотне енергије „Топлана“, Лесковац, за 2022. и 2023. 

годину 

 

Негативно мишљење о правилности пословања 

 

Уз ревизију финансијских извештаја Јавног комуналног предузећа за производњу и 

дистрибуцију топлотне енергије „Топлана“, Лесковац, за 2023. годину, извршили смо ревизију 

правилности пословања из области потраживања за 2023. годину и јавних набавки за 2022. и 

2023. годину.  

По нашем мишљењу, због значаја питања наведених у делу извештаја Основ за 

негативно мишљењe о правилности пословања, финансијске трансакције, информације и 

одлуке у вези са приходима, примањима, расходима и издацима Јавног комуналног предузећа 

за производњу и дистрибуцију топлотне енергије „Топлана“, Лесковац, из области 

потраживања и јавних набавки, нису извршене, по свим материјално значајним питањима, у 

складу са законом, другим прописима, датим овлашћењима и за планиране сврхе. 

 

Основ за негативно мишљење о правилности пословања 

За грејну сезону 2023/2024, Предузеће није одредило максималну висину прихода у 

складу са чланом 4.1 Уредбе о утврђивању методологије за одређивање цене снабдевања 

крајњег купца топлотном енергијом, којим је прописано да се максимална висина прихода 

енергетског субјекта за регулаторни период обрачунава на основу оправданих трошкова 

пословања који обухватају варијабилне трошкове, фиксне трошкове, амортизацију, 

регулисана средства, стопу приноса на регулисана средства, остале приходе и корекциони 

елемент, а све према подацима из последњег финансијског извештаја енергетског субјекта и 

самим тим није ни предложило цене топлотне енергије у складу са чланом 9 поменуте Уредбе.  

Осим тога, за наведену грејну сезону 2023/2024, Предузеће није надлежном органу 

поднело писане захтеве за одобравање цене топлотне енергије за наступајућу грејну сезону 

који садрже елементе прописане члановима 10.1 и 10.2 Уредбе о утврђивању методологије за 

одређивање цене снабдевања крајњег купца топлотном енергијом. У складу са поменутом 

Уредбом, рок за подношење захтева за одобравање цене топлотне енергије је до 1. септембра 

текуће године.  

Предузеће је у 2023. години, односно за грејну сезону 2022/2023, применило цену 

топлотне енергије за крајње кориснике која је одређена у складу са методологијом за 

одређивање цене снабдевања крајњег купца топлотном енергијом. Наведену цену усвојио је 

Надзорни одбор Предузећа одлуком број 4593/1 од 26. августа 2022. године, на коју је Градско 

веће града Лесковца дало сагласност решењем број 061-17/22-II од 30. августа 2022. године.  

Ревизију правилности пословања извршили смо у складу са Законом о Државној 

ревизорској институцији и ISSAI 4000 – Стандард за ревизију правилности пословања. 

Сматрамо да су ревизијски докази које смо прикупили довољни и одговарајући да пруже основ 

за наше негативно мишљење. 

 

Одговорност руководства за правилност пословања  

 

Поред одговорности за припрему и уношење података у финансијске извештаје, 

руководство субјекта ревизије је такође дужно да обезбеди да активности, финансијске 

трансакције, информације и одлуке исказане у финансијским извештајима буду у складу са 

прописима који их уређују. Ова одговорност обухвата и успостављање финансијског 
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управљања и контроле ради обезбеђивања разумног уверавања да ће се циљеви остварити кроз 

пословање у складу са прописима, унутрашњим актима и уговорима.  

 

Одговорност ревизора за ревизију правилности пословања  

 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извештајима, наша 

одговорност је и да изразимо мишљење о томе да ли је пословање субјекта ревизије, 

обухваћено према дефинисаним критеријумима, по свим материјално значајним питањима, 

усклађено са законом и другим прописима. У тачки 2 Напомена уз Извештај о ревизији, 

наведени су прописи који су коришћени као извори критеријума. Одговорност ревизора 

укључује обављање процедура како би прибавили ревизијске доказе о томе да ли је пословање 

субјекта ревизије, обухваћено према дефинисаним критеријумима, усклађено са законским и 

другим прописима. Ова одговорност подразумева спровођење поступака у циљу прибављања 

ревизијских доказа да би се добило уверавање у разумној мери да ли су активности, 

финансијске трансакције, информације и одлуке у вези са приходима, примањима, расходима 

и издацима, извршене у складу са законом, другим прописима, датим овлашћењима и за 

планиране сврхе. Ови поступци укључују и процену ризика од материјално значајне 

неусклађености са прописима. 

 

 

 

Генерални државни ревизор  

 

 

 

________________________________ 

Др Душко Пејовић 

 Државна ревизорска институција 

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија 

28. октобар 2024. године 
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1. Резиме откривених неправилности у ревизији финансијских извештаја  

ПРИОРИТЕТ 13  

 

У поступку ревизије нису утврђене неправилности првог приоритета. 

 

ПРИОРИТЕТ 24  
 

1. Предузеће на почетку пословне године не врши отварање пословних књига (класа 

рачуна имовине, капитала и обавеза) на основу закључног биланса стања претходне године, 

већ их води континуирано, у периоду најмање од две године. Наведено није у складу са чланом 

13 Закона о рачуноводству којим је прописано да се отварање пословних књига врши на 

почетку пословне године на основу закључног биланса стања претходне године. (Напомена 

број 3.1.1). 
 

2. У 2023. години, Предузеће није доставило податке из посебне евиденције 

непокретности за имовину у јавној својини коју користи на Обрасцу НЕП-ЈС надлежном 

органу, чиме није поступило у складу са чланом 7 Уредбе о евиденцији непокретности у јавној 

својини и одредбама члана 64 Закона о јавној својини (Напомена број 3.2.1.2). 
 

3. На крају извештајног периода, а ни у ранијем периоду, Предузеће није вршило 

преиспитивање корисног века употребе некретнина, постројења и опреме, односно није 

вршило промену рачуноводствене процене, у ситуацијама када су очекивања заснована на 

новим проценама корисног века употребе различита од претходних, нити је прилагодило стопе 

амортизације новим околностима. Предузеће исказује одређени број ставки некретнина, 

постројења и опреме која је и даље у употреби, а која је потпуно амортизована, односно чија 

је набавна вредност једнака исправци вредности у укупном износу од 48.592 хиљаде динара, 

што представља 9% набавне вредности некретнина, постројења и опреме. На овај начин 

укупни трошкови амортизације распоређени су током дела корисног века употребе средстава, 

а не током целог периода коришћења. 

Наведено није у складу са захтевима параграфа 51 МРС 16 – Некретнине, постројења и 

опрема (Напомена број 3.2.1.2). 
 

4. У поступку ревизије утврђено је да је Предузеће на дан 31. децембар 2023. године 

исказало залихе материјала, резервних делова, алата и ситног инветара у износу од 20.845 

хиљадa динара, од чега се 1.514 хиљада динара, односно 7% вредности, односи на почетно 

стање залиха које нису имале обрт у 2023. години и за које није вршена процена нето остваривe 

вредности. Наведено није у складу са захтевима МРС 2 – Залихе. Није било могуће утврдити 

утицај наведене неправилности на финансијске извештаје за 2023. годину (Напомена број 

3.2.1.4). 
 

5. Предузеће је на дан 31. децембар 2023. године извршило исправку вредности 

потраживања од купаца у укупном износу од 138.545 хиљада динара, за потраживања од чијег 

је рока за наплату прошло више од 365 дана. У поступку ревизије утврђено је да Предузеће 

није применило одредбе МСФИ 9 – Финансијски инструменти приликом обрачуна исправке 

вредности потраживања од купаца за 2023. годину, који се примењује од 1. јануара 2020. 

године и по којем се процена наплативости потраживања врши применом модела очекиваног 

                                                             
3 ПРИОРИТЕТ 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 дана. 
4 ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања 

наредног сета финансијских извештаја a не дуже од годину дана. 
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кредитног губитка. С обзиром на то да Предузеће за признавање, вредновање, презентацију и 

обелодањивање позиција у финансијским извештајима примењује МСФИ, наведено није у 

складу са чланом 25 Закона о рачуноводству.   

 

Није било могуће утврдити ефекат наведене неправилности на финансијске извештаје 

Предузећа (Напомена број 3.2.1.5). 

 

6. Предузеће је на рачунима потраживања од купаца – правна и физичка лица, исказало 

потраживања по основу обрачунате законске затезне камате на доспела, а неизмирена 

дуговања по основу услуга испоруке топлотне енергије, уместо на рачуну – потраживања за 

камату и дивиденде. Поступајући на тај начин, Предузеће је више исказало потраживања од 

купаца у износу од најмање 8.448 хиљада динара, а мање потраживања за камату и дивиденде 

у истом износу.  

Наведено није у складу са члановима 16 став 6 и 18 став 2 Правилника о Контном 

оквиру и садржини рачуна у Контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике, 

а у вези са чланом 14 став 1 Закона о рачуноводству (Напомена број 3.2.1.5).    

 

7. Предузеће је уплатe предујма по улазним рачунима јавних извршитеља, у укупном 

износу од 2.698 хиљада динара, евидентирало на рачуну – трошкови непроизводних услуга, 

уместо на рачуну – остала краткорочна потраживања, а уплате јавних извршитеља по основу 

наплате предујма од стране извршних дужника, евидентирало је на рачуну – остали 

непоменути приходи, у истом износу, уместо на рачуну – остала краткорочна потраживања, 

што није у складу са одредбама члана 18 Правилника о Контном оквиру и садржини рачуна у 

Контном оквиру за привредна друштва, задруге, друга правна лица и предузетнике, а у вези са 

чланом 14 став 2 тачка 1) Закона о рачуноводству.  

Поступајући на наведени начин, Предузеће је више исказало трошкове непроизводних 

услуга и остале непоменуте приходе у износу од 2.698 хиљада динара, а мање остала 

краткорочна потраживања у истом износу (Напомена број 3.2.2.12). 

 

ПРИОРИТЕТ 35 
 

8. У пословним књигама Предузећа, на дан 31. децембар 2023. године исказане су 

некретнине, постројења и опрема у износу од 387.638 хиљада динара, од чега се 179.677 

хиљада динара (према подацима добијеним од Предузећа) односи на топловодну мрежу, 

котларнице и гасни вод, што није у складу са чланом 11 став 3 и 4 Закона о јавној својини, 

којим је дефинисано да су мреже добра од општег интереса и да су у јавној својини, као и са 

чланом 82 став 4 тачка 3 Закона о јавној својини којим је прописано да се неће дозволити упис 

права својине јавног предузећа и друштва капитала на мрежама у јавној својини. Како Оснивач 

– град Лесковац и Предузеће нису покренули поступак разграничења имовине (мрежа) у 

смислу овог закона, нисмо били у могућности да потврдимо вредност наведених 

непокретности у пословним књигама Предузећа (Напомена број 3.2.1.2). 
 

2. Резиме датих препорука у ревизији финансијских извештаја 
 

ПРИОРИТЕТ 1 

  

У поступку  ревизије нису  дате препоруке првог приоритета. 

                                                             
5 ПРИОРИТЕТ 3 – грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од датума 

припреме наредног сета финансијских извештаја до три године.  

 



 
 
 

 12 

 

Извештај Јавног комуналног предузећа за производњу и дистрибуцију топлотне енергије 

„Топлана“, Лесковац, за 2022. и 2023. годину 

 

ПРИОРИТЕТ 2  

 

1. Препоручујемо Предузећу да у наредном обрачунском периоду отварање пословних 

књига врши на почетку пословне године на основу закључног биланса стања претходне године 

у складу са Законом о рачуноводству (Напомена број 3.1.1 – Препорука број 3). 

 

2. Препоручујемо Предузећу да, у складу са одредбама Закона о јавној својини и Уредбе 

о евиденцији непокретности у јавној својини, достави надлежном органу податке о стању и 

променама на непокретностима које користи (Напомена број 3.2.1.2 – Препорука број 4). 

 

3. Препоручујемо Предузећу да, у складу са захтевима параграфа 51 МРС 16 – 

Некретнине, постројења и опрема, изврши преиспитивање корисног века употребе 

некретнина, постројења и опреме и, уколико су очекивања заснована на новим проценама у 

вези са корисним веком употребе знатно различита од претходних, да изврши промене у 

складу са захтевима МРС 8 – Рачуноводствене политике, промене рачуноводствених процена 

и грешке (Напомена број 3.2.1.2 – Препорука број 5). 

 

4. Препоручујемо Предузећу да у наредном обрачунском периоду, пре састављања 

финансијских извештаја, изврши процену нето оствариве вредности залиха у складу са МРС 2 

– Залихе, као и да утврђене ефекте евидентира у својим пословним књигама (Напомена број 

3.2.1.4 – Препорука број 7). 

 

5. Препоручујемо Предузећу да у наредном периоду примењује MSFI 9 – Финансијски 

инструменти, приликом обрачуна исправке вредности потраживања од купаца (Напомена број 

3.2.1.5 – Препорука број 8). 

 

6. Препоручујемо Предузећу да обрачун затезне камате евидентира у својим пословним 

књигама у складу са Правилником о Контном оквиру и садржини рачуна у Контном оквиру за 

привредна друштва, задруге и предузетнике, а у вези са чланом 14 став 1 Закона о 

рачуноводству (Напомена број 3.2.1.5 – Препорука број 9). 

 

7. Препоручујемо Предузећу да, у наредном периоду, уплате предујма по улазним 

рачунима јавних извршитеља, као и уплате јавних извршитеља по основу наплате предујма од 

стране извршних дужника евидентира у оквиру рачуна – остала краткорочна потраживања, у 

складу са Правилником о Контном оквиру и садржини рачуна у Контном оквиру за привредна 

друштва, задруге, друга правна лица и предузетнике Правилника о Контном оквиру, а у вези 

са Законом о рачуноводству (Напомена број 3.2.2.12 – Препорука број 11). 

 

ПРИОРИТЕТ 3 

 

8. Препоручујемо Предузећу да се обрати оснивачу, са иницијативом за јасно и 

недвосмислено утврђивање обима и врсте права над објектима које Предузеће користи и која 

се налазе у његовим пословним књигама, а представљју имовину оснивача у складу са Законом 

о јавној својини и ради дефинисања права и обавеза по основу коришћења непокретности које 

се не налазе у пословним књигама, а од којих Предузеће остварује приходе (Напомена број 

3.2.1.2 – Препорука број 6). 
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3. Резиме откривених неправилности у ревизији правилности пословања  
 

ПРИОРИТЕТ 1 

 

1. Предузеће није ускладило рачуноводствене политике у делу потраживања са 

одредбама МСФИ 9 – Финансијски инструменти који је у примени почев од састављања 

финансијских извештаја за 2020. годину. С обзиром на то да Предузеће за признавање, 

вредновање, презентацију и обелодањивање позиција у финансијским извештајима примењује 

МСФИ, наведено није у складу са чланом 8 Закона о рачуноводству и Одељком 5.5 МСФИ 9 

– Финансијски инструменти (Напомена број 1.1.3). 

 

2. У Предузећу не постоје процедуре и правила која се односе на предузимање мера за 

ефикаснију наплату потраживања, посебно у погледу слања опомена, утужења, рада са 

извршитељима и слично. Наведено није у складу са чланом 12 став 1 тачка 10) Правилника о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање 

о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору којим је прописано да је 

руководилац корисника јавних средстава одговоран за увођење интерних правила за 

финансијско управљање и контролу, путем унутрашњих аката (Напомена број 3.1.1).    

 

3. За грејну сезону 2023/2024, Предузеће није одредило максималну висину прихода у 

складу са чланом 4.1 Уредбе о утврђивању методологије за одређивање цене снабдевања 

крајњег купца топлотном енергијом, којим је прописано да се максимална висина прихода 

енергетског субјекта за регулаторни период обрачунава на основу оправданих трошкова 

пословања који обухватају варијабилне трошкове, фиксне трошкове, амортизацију, 

регулисана средства, стопу приноса на регулисана средства, остале приходе и корекциони 

елемент, а све према подацима из последњег финансијског извештаја енергетског субјекта и 

самим тим ни предложило цене топлотне енергије у складу са чланом 9 поменуте Уредбе.  

Осим тога, за наведену грејну сезону 2023/2024, Предузеће није надлежном органу 

поднело писане захтеве за одобравање цене топлотне енергије за наступајућу грејну сезону 

који садрже елементе прописане члановима 10.1 и 10.2 Уредбе о утврђивању методологије за 

одређивање цене снабдевања крајњег купца топлотном енергијом. У складу са поменутом 

Уредбом, рок за подношење захтева за одобравање цене топлотне енергије је до 1. септембра 

текуће године.  

Предузеће је у 2023. години, односно за грејну сезону 2022/2023, применило цену 

топлотне енергије за крајње кориснике, која је одређена у складу са методологијом за 

одређивање цене снабдевања крајњег купца топлотном енергијом. Наведену цену усвојио је 

Надзорни одбор Предузећа одлуком, број 4593/1 од 26. августа 2022. године, на коју је Градско 

веће града Лесковца дало сагласност решењем број 061-17/22-II од 30. августа 2022. године 

(Напомена број 3.2.2.2). 

 

 

ПРИОРИТЕТ 2 

 

У поступку ревизије нису утврђене неправилности другог приоритета.  

 

 

ПРИОРИТЕТ 3 

 

У поступку ревизије нису утврђене неправилности трећег приоритета.  
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Извештај Јавног комуналног предузећа за производњу и дистрибуцију топлотне енергије 

„Топлана“, Лесковац, за 2022. и 2023. годину 

4. Резиме датих препорука у ревизији правилности пословања 

 

ПРИОРИТЕТ 1  

 

1.  Препоручујемо Предузећу да рачуноводствене политике у делу Финансијски 

инструменти усклади са Законом о рачуноводству, као и примењивим МСФИ 9 – Финансијски 

инструменти и да усклађене рачуноводствене политике примењује приликом састављања 

финансијских извештаја (Напомена број 1.1.3 – Препорука број 1). 

 

2.  Препоручујемо Предузећу да предузме активности за наплату потраживања од 

купаца и донесе општи акт чијом би се применом уредио начин наплате потраживања, 

поступак утужења, слања опомена, рада са извршитељима, а у циљу њихове благовремене и 

ефикасније наплате у складу са Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле 

у јавном сектору (Напомена број 3.1.1 – Препорука број 2). 

 

3. Препоручујемо Предузећу да за сваку грејну сезону утврди цену топлотне енергије и 

достави надлежном органу писани захтев за њено одобрење за наступајућу грејну сезону на 

начин прописан Уредбом о утврђивању методологије за одређивање цене снабдевања крајњег 

купца топлотном енергијом (Напомена број 3.2.2.2 – Препорука број 10). 

 

ПРИОРИТЕТ 2 

 

У поступку ревизије нису дате препоруке другог приоритета.  

 

ПРИОРИТЕТ 3 

 

У поступку ревизије нису дате препоруке трећег приоритета.  

 

 

5. Захтев за достављање одазивног извештаја 

Јавно комунално предузеће за дистрибуцију и производњу топлотне енерије ,,Топлана“, 

Лесковац је, на основу члана 40 став 1 Закона о Државној ревизорској институцији, дужан да 

поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о отклањању откривених 

неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од наредног дана од дана уручења 

овог извештаја. 

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене 

неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора поднети 

уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Јавно комунално предузеће за дистрибуцију и производњу топлотне енерије ,,Топлана“, 

Лесковац мора у одазивном извештају исказати да је предузео мере исправљања на основу 

отклањања откривених неправилности, које су наведене у Извештају о ревизији финансијских 
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извештаја и правилности пословања, који садржи и препоруке за њихово отклањање. За мере 

исправљања је дужан да уз одазивни извештај достави доказе према следећем:  

1. За неправилности првог приоритета, односно које је могуће отклонити у року од 90 

дана Јавно комунално предузеће за дистрибуцију и производњу топлотне енерије 

,,Топлана“, Лесковац, обавезан је да достави доказе о отклањању неправилности 

односно предузимању мера исправљања;  

2. За неправилности другог приоритета, односно које је могуће отклонити у року до 

састављања годишњег финансијског извештаја, односно до годину дана, и трећег 

приоритета, односно које је могуће отклонити у року до три године, Јавно комунално 

предузеће за дистрибуцију и производњу топлотне енерије ,,Топлана“, Лесковац  

обавезан је да достави акциони план у којем ће описати мере и активности које ће бити 

предузете ради отклањања неправилности или смањења ризика од појављивања 

неправилности у будућем пословању као и планирани период предузимања мера и 

одговорно лице.  

На основу члана 40 став 2 Закона о Државној ревизорској институцији, одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица 

субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта ревизије, 

подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера веродостојности 

одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере исправљања исказане у 

одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57 став 1 тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта ревизије 

поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг 

пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, сматра се 

да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна 

ревизорска институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. Ст. 7. до 13. Закона 

о Државној ревизорској институцији. 
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 
 

Предузеће је настало издвајањем из бивше Радне организације за пружање 

пословних услуга „Дом“, Лесковац. Имовина ове Радне организације подељена је деобеним 

билансом са стањем на дан 31. март 1990. године између Јавног комуналног предузећа 

„Топлана“, Лесковац и Јавног предузећа за стамбене услуге „Дом“, Лесковац.  

Предузеће је основано на основу Одлуке Скупштине општине Лесковац и уписано 

је у судски регистар код Привредног суда у Лесковцу под бројем Фи бр. 320/90. Превођење 

привредног субјекта у Регистар привредних субјеката извршено је Решењем број БД 

53641/2005 од 17. јула 2005. године, издатим од Агенције за привредне регистре Републике 

Србије. 

Предузеће је уписано у регистар Агенције за привредне регистре Решењем број БД 

6034/2015 од 14. јануара 2015. године на основу Одлуке о промени одлуке о оснивању 

Јавног комуналног предузећа за производњу и дистрибуцију топлотне енергије „Топлана“, 

Лесковац6. 

Одлука о усклађивању Одлуке о оснивању Јавног комуналног предузећа за 

производњу и дистрибуцију топлотне енергије „Топлана“, Лесковац са Законом о јавним 

предузећима објављена je у „Службеном гласнику града Лесковца“ број 39/16 и 16/17. 

Јавно комунално предузеће за производњу и дистрибуцију топлотне енергије 

„Топлана“, Лесковац се бави производњом и дистрибуцијом топлотне енергије.  

Оснивач Јавног комуналног предузећа „Топлана“, Лесковац је Општина Лесковац 

улица Пана Ђукића 9 – 11. Права оснивача остварује Скупштина општине. Предузеће 

заступа директор.  

Директор може да у оквиру својих овлашћења, овласти друго лице да предузима 

друге радње из његове надлежности а нарочито да заступа Предузеће пред свим надлежним 

органима у складу са законом. 

Органи предузећа су: 

1) надзорни одбор 

2) директор 

Надзорни одбор Предузећа има три члана, од којих је један председник. Председника 

и чланове надзорног одбора Предузећа, од којих је један члан из реда запослених, именује 

Оснивач, на период од четири године, под условима, на начин и по поступку утврђени 

законом, статутом општине и оснивачким актом Предузећа.  

Надзорни одбор одлучује већином својих чланова.  

Надзорни одбор не може пренети право на одлучивање о питањима из свог 

делокруга на директора или другог запосленог у предузећу. 

Претежна делатност Предузећа је: 

35.30 – снабдевање паром и климатизација (производња и дистрибуција топле воде 

за грејање стамбеног и пословног простора).  

Осим наведе делатности Предузеће је регистровано за обављање и других 

делатности, као што су: 

42.21 – Изградња цевовода; 

43.22 – Постављање грејних и климатизационих система (постављање инсталација у 

зградама и другим објектима за грејање, вентилације, опреме и канала за хлађење или 

климатизацију, постављање и поправка инсталација вреловода, топлотних подстаница и 

секундарних инсталација за грејање); 

46.76 – Трговина на велико и мало осталим полупроизводима; 

                                                             
6  Службени гласник града Лесковца број 1/2013, 13/2013 и 29/2014 
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49.41 – Друмски превоз терета; 

52.10 – Складиштење; 

70.10 – Управљање економским субјектом; 

70.22 – Консултантске активности у вези с пословањем и осталим управљањем; 

71.12 – Инжењерске делатности и техничко саветовање; 

71.20 – Техничко испитивање и анализе; 

35.11 – Производња електричне енергије. 

Предузеће поверене делатности обавља на основу Оснивачког акта и Статута.  

Предузеће је, у складу са Законом о рачуноводству, разврстано у мало правно лице. 

Скраћено пословно име је ЈКП ,,Топлана“ Лесковац. 

Седиште Предузећа је у Лесковцу, улица Лесковачког одреда број 4.  

Просечан број запослених у Предузећу у 2023. години био је 66 (у 2022. години – 

70).  

Матични број Предузећа је: 07205929, а ПИБ: 100327422. 

1.1. Основ за састављање и приказивање финансијских извештаја, рачуноводствене 

политике и Програм пословања  

1.1.1. Вођење пословних књига 
 

Приликом састављања финансијских извештаја за 2023. годину, Предузеће је 

применило Правилник о рачуноводству и Правилник о рачуноводственим политикама 

заведеним под бројем 3420/1, 10. јуна 2021. године.  

Правилником су утврђене рачуноводствене политике  које ће се примењивати за 

припремање и обелодањивање финансиjских извештаја у складу са Законом о 

рачуноводству, Законом о ревизији, другим подзаконским прописима и свим захтевима 

МРС.  

Основне рачуноводствене политике наведене су у Напомени број: 1.1.3.  

Финансијски извештаји су исказани у хиљадама динара (RSD). 

Редовни годишњи финансијски извештај за 2023. годину достављен је у законски  

предвиђеном року и евидентиран у Агенцији за привредне регистре под бројем ФИН 

232511/2024, 29. марта 2023. године. 

Надзорни одбор Предузећа донео је Одлуку којом је усвојио редован годишњи 

финансијски извештај ЈКП ,,Топлана“, Лесковац, за 2023. годину број 1636/1, 26. марта 

2024. године.  

 

1.1.2. Организација рачуноводства 

 

Правилником о рачуноводственим политикама је уређена организација 

рачуноводственог система, интерне рачуноводствене контроле, одређено је лице за вођење 

пословних књига и састављање финансијских извештаја, уређене су рачуноводствене 

исправе и утврђене су рачуноводствене политике. За организацију и функционисања 

рачуноводствених и финансијских послова одговоран је руководилац службе 

рачуноводства и финансија. 

 

1.1.3. Рачуноводствене политике 

 

Рачуноводствене политике су посебна начела, основи, конвенције, правила и пракса 

које је усвојило руководство Предузећа за припремање и приказивање финансијских 
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извештаја у складу са Законом о рачуноводству, подзаконским актима донетим на основу 

тог закона, Међународним стандардима финансијског извештавања и тумачењима издатим 

од Комитета за тумачење тих стандарда. 

Методи који се користе за вредновање одређених билансних ставки прописани су 

одредбама рачуноводствених политика које су детаљније објашњене у наставку. 
 

Нематеријална улагања 

 

При почетном признавању набављеног нематеријалног улагања у случају одложеног 

плаћања Шеф рачуноводства се задужује да утврди цену нематеријалног улагања за 

уобичајене услове плаћања и на основу ње трошкове финансирања набавке нематеријалног 

улагања. 

Вредновање нематеријалних улагања након почетног признавања врши се применом 

модела набавне вредности предвиђеног МРС 38 Нематеријална имовина. 

За обрачун амортизације нематеријалних улагања примењује се метода 

пропорционалног отписивања. 

Преостали век коришћења појединачно за свако нематеријално улагање утврђује 

Шеф рачуноводства на основу релевантне документације (која се обавезно мора доставити 

у рачуноводство Предузећа). Он је дужан да на датум сваког биланса изврши проверу 

преосталог века коришћења нематеријалног улагања. 

У случају да се преостали век коришћења нематеријалног улагања не може утврдити 

на основу релевантне документације која је достављена у рачуноводство Предузећа, Шеф 

рачуноводства је дужан да тај податак прибави од одговарајућег руководиоца у Предузећу, 

који је дужан да на захтев Шеф рачуноводства достави одговарајуће податке. 

У случају постојања нематеријалних улагања са неограниченим роком употребе за 

која се не обрачунава амортизација задужује се Шеф рачуноводства да провери њихову 

обезвређеност. 

Финансијски директор задужује одговарајуће стручно лице из Предузећа да при 

активирању нематеријалног улагања уради процену његовог евентуалног остатка 

вредности, ако је тај остатак значајан. „Праг“ значајности за остатак вредности 

нематеријалног улагања је просечна зарада у РС према последњем објављеном податку 

Републичког завода за статистику. Овлашћује се Финансијски директор, да својом одлуком 

може променити висину „прага“ значајности остатка вредности нематеријалних улагања. 

Утврђивање губитака по основу импаритета нематеријалних улагања регулисано је 

чланом 17 овог правилника. 

 

Земљиште и грађевински објекти (осим земљишта и грађевинских објеката 

инвестиционих некретнина), постројења, опрема, алат и инвентар и остала основна средства 

 

При почетном признавању набављеног земљишта и грађевинских објеката (осим 

земљишта и грађевинских објеката који су инвестициона некретнина), постројења, опреме, 

алата и инвентара и осталих основних средстава (даље: основна средства) у случају 

одложеног плаћања Шеф рачуноводства се задужује да утврди цену основног средства за 

уобичајене услове плаћања и на основу ње трошкове финансирања набавке основног 

средства. 

Шеф рачуноводства одлучује да ли при почетном вредновању основног средства део 

набавне вредности чине евентуални будући неопходни трошкови његовог уклањања и 

рестаурирања места на коме ће се налазити и да ли се по том основу врши признавање 

резервисања. 
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Вредновање основних средстава након почетног признавања врши се применом 

модела набавне вредности предвиђеног МРС 16 Некретнине, постројења и опрема. 

За обрачун амортизације основних средстава примењује се метода пропорционалног 

отписивања. Финансијски директор може за поједина средства или групе средстава (као 

што је алат и инвентар који се калкулативно отписује) одредити да се обрачун амортизације 

врши применом неке друге методе. 

Обрачун амортизације врши се појединачно за свако средство, сем код алата и 

инвентара који се калкулативно отписује за који Финансијски директор може донети одлуку 

да се групно отписује. 

Процену преосталог века употребе средства у Предузећу на дан преласка на МСФИ, 

као и на дан стављања средства у употребу (када су у питању средства набављена након тог 

дана) врши комисија коју формира Финансијски директор. Ова комисија је дужна да на дан 

31.12. сваке године проверава да ли има потребе променити првобитно утврђени преостали 

век коришћења средства и процењени остатак вредности. Посао провере првобитно 

утврђеног преосталог века коришћења средства на дан 31.12. може се поверити и пописној 

комисији која пописује та средства уколико бар један њен члан има стручне способности 

да то уради. 

Утврђивање преосталог века употребе средства у Предузећу врши се појединачно за 

свако средство. Финансијски директор може одлучити да се за поједине групе средстава 

чије су појединачне књиговодствене вредности релативно мање може утврдити јединствена 

стопа за обрачун амортизације. Предуслов за такву одлуку је да се посматрано са 

становишта укупне вредности средстава за која се обрачунава амортизација не ради о 

материјално значајним ставкама, односно да је учешће књиговодствених вредности тих 

средстава у укупној књиговодственој вредности средстава за који се врши обрачун 

амортизације релативно мало. 

Утврђивање губитака по основу импаритета регулисано је чланом 17 овог 

правилника. 

 

Остала дугорочна финансијска улагања и пласмани 

 

Финансијски директор према моделу који се примењује за њихово управљање 

класификује финансијска средства у: 

- финансијска средства по амортизованој вредности; 

- финансијска средства по фер вредности кроз остали свеоубухватни резултат; 

- финансијска средства по фер вредности кроз биланс успеха. 

За финансијска средства по амортизованој вредности Финансијски директор 

одређује која каматна стопа ће се примењивати и да ли ће се вршити дисконтовање. 

Утврђивање губитака због немогућности наплате врши се сходно одредбама члана 

15 овог правилника. 

Утврђивање фер вредности финансијских средстава која се вреднују по фер 

вредности врши се на датум сваког биланса и податке о фер вредности прибавља до 15. 

јануара за годишњи обрачун Финансијски директор од овлашћених организација које се 

баве прометом наведених улагања и пласмана. 

Финансијски директор може, за утврђивање тржишне вредности појединих 

пласмана да ангажује стручно лице (вештака, односно проценитеља). 

 

Залихе, сем залиха пољопривредних производа 
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Почетно вредновање залиха материјала, робе, недовршене производње и готових 

производа сем пољопривредних производа (даље: залихе) врши се у складу са одредбама 

релевантних Међународних стандарда финансијског извештавања. 

При почетном признавању залиха у случају одложеног плаћања Шеф рачуноводства 

се задужује да утврди готовинску цену залиха и на основу ње трошкове финансирања 

набавке залиха. 

За укључивање припадајућег дела сопственог транспорта, укључујући и трошкове 

утовара и истовара у набавну вредност залиха Референт набавке Предузећа је дужан да о 

висини цена истих услуга на тржишту у писаној форми извести Шефа рачуноводства и то у 

року од два дана од дана давања захтева за тим подацима. 

Накнадно вредновање излаза са залиха врши се по методи просечних пондерисаних 

цена. 

Процену нето продајне вредности залиха на датум сваког биланса врши комисија 

коју формира Финансијски директор. 

Као члана комисије Финансијски директор може ангажовати квалификованог 

професионалног процењивача или може њему у потпуности поверити посао процене. 

„Кључеве“ који се користе за распоређивање трошкова при састављању калкулација 

цена коштања и за укључивање сразмерног дела процењеног добитка у билансну вредност 

производње по основу уговора о изградњи предлаже Финансијски директор, а усваја 

Надзорни одбор Предузећа. Кључеви се утврђују најкасније 30 дана пре датума биланса и 

за наредни биланс стања мењају се само ако се битно промене околности које на њих утичу. 
 

Краткорочна потраживања и пласмани 

 

Отпис краткорочних потраживања и пласмана код којих постоји вероватноћа 

ненаплативости врши се индиректним отписивањем, док се у случајевима када је 

немогућност наплате извесна и документована отпис, у целини или делимично, врши 

директним отписивањем. 

Вероватноћа немогућности наплате утврђује се у сваком конкретном случају на 

основу документованих разлога (стечај, односно ликвидација дужника, презадуженост, 

отуђење имовине, принудно поравнање, ванпарнично поравњање, застарелост, судско 

решење, акт управног органа и друго). 

Краткорочна потраживања која нису наплаћена у року од 365 дана од дана истека 

рока за наплату индиректно се отписују у висини од 100% номиналног износа потраживања. 

У осталим случајевима одлуку о индиректном отпису, а на основу образложеног 

предлога књиговођа који воде аналитичку евиденцију купаца и сагласности Шефа 

рачуноводства, доноси Финансијски директор. 

Сектор за економске, финансијске, комерцијалне и планске послове Предузећа је 

дужан да првог радног дана у месецу достави Сектору за правне, кадровске и опште послове 

и послове јавних набавки Предузећа, списак свих дужника Предузећа. Сектор за правне, 

кадровске и опште послове и послове јавних набавки је дужан да истог дана по објављивању 

на сајту Агенције за привредне регистре Сектор за економске, финансијске, комерцијалне 

и планске послове писмено извести о отварању поступка стечаја или ликвидације над 

купцем, то јест дужником Предузећа. 

Одлуку о директном отпису, а на основу образложеног предлога Шефа 

рачуноводства и сагласности Финансијског директора и Директора Предузећа, доноси 

Надзорни одбор Предузећа. 

 

Поступање са трошковима позајмљивања 
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Са трошковима позајмљивања поступа се у складу са поступком предвиђеним МРС 

23 Трошкови позајмљивања. 

 

Утврђивање губитака због обезвређења 

 

Финансијски директор утврђује да ли постоје индикатори који указују да је дошло 

до обезвређења средстава на која се односи МРС 36 Умањење вредности средстава, као и 

да ли постоје индикатори који указују да је дошло до смањења раније признатог 

обезвређења тих средстава. У случају постојања тих индикатора дужан је да да упутства за 

утврђивање износа обезвређења или износа за који раније призната обезвређења треба 

сторнирати. 

Јединице које „стварају готовину“ у Предузећу су: 

- Сектор за правне, кадровске и опште послове и послове јавних набавки; 

- Сектор за економске, финансијске, комерцијалне и планске послове; 

- Сектор за енергетско планирање, производњу и дистрибуцију топлотне енергије; 

- Котларница Црвена звезда; 

- Котларница Дубочица; 

- Котларница С-17; 

- Сервис. 

Критеријуме за класификовање средстава у јединице које „стварају готовину“ 

одређује Финансијски директор. 

 

Процењивање резервисања 

 

Финансијски директор је задужен да обезбеди релевантне податке за признавање, 

престанак признавања, коришћење и процену висине резервисања. 

За потребе процене резервисања за судске спорове обавезује се Сектор за правне, 

кадровске и опште послове и послове јавних набавки, да на захтев Финансијског директора 

пружи рачуноводству неопходне податке. 

За потребе процене резервисања за гаранције обавезује се Сектор за енергетско 

планирање, производњу и дистрибуцију топлотне енергије да на захтев Финансијског 

директора пружи рачуноводству неопходне податке. 

За потребе процене резервисања за отпремнине запосленима због одласка у пензију, 

јубиларних награда и осталих давања запосленима обавезује се Сектор за правне, кадровске 

и опште послове и послове јавних набавки, да на захтев Финансијског директора пружи 

рачуноводству неопходне податке. 

 

Процењивање осталих ставки 

 

Финансијски директор процењује значајност висине одложених пореских средстава, 

одложених пореских обавеза, активних и пасивних временских разгра¬ничења и других 

ставки и одлучује да ли ће се и на који начин вршити њихово рачуноводствено обухватање. 

 

Остала питања 

 

Извештајни сегменти 
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„Топлана“, Лесковац, за 2022. и 2023. годину 

Финансијски директор на основу одредаба стандарда МСФИ 8 – Сегменти 

пословања одређује сегменте по којима ће се вршити извештавање. 

 

Обелодањивања 

 

Финансијски директор је дужан да у складу са захтевима свих релевантних 

Међународних стандарда финансијског извештавања пропише обелодањивања која ће се 

вршити у финансијским извештајима Предузећа. 

 

Исправка материјално значајних грешака 

 

Одређивање да ли је нека грешка материјално значајна врши Финансијски директор. 

Он одређује и да ли је и до ког обрачунског периода изводљиво ретроактивно исправљање 

материјално значајне грешке. 

 

Начин обухватања ефеката промене рачуноводствених политика 

 

Финансијски директор процењује да ли је ретроактивна промена рачуноводствене 

политике изводљива. 

 

Према члану 8 став 1 Закона о рачуноводству прописано је да правна лица, односно 

предузетници општим актом, у складу са овим законом, уређују организацију 

рачуноводства на начин који омогућава свеобухватно евидентирање, као и спречавање и 

правовремено откривање погрешно евидентираних пословних промена, уређују интерне 

рачуноводствене контролне поступке, утврђују рачуноводствене политике, одређују лица 

која су одговорна за законитост и исправност настанка пословне промене и састављање и 

контролу рачуноводствених исправа о пословној промени, уређују кретање 

рачуноводствених исправа и утврђују рокове за њихово достављање на даљу обраду и 

књижење у пословним књигама. 

Откривена неправилност: Предузеће није ускладило рачуноводствене политике у делу 

потраживања са одредбама МСФИ 9 – Финансијски инструменти који је у примени почев 

од састављања финансијских извештаја за 2020. годину. С обзиром на то да Предузеће за 

признавање, вредновање, презентацију и обелодањивање позиција у финансијским 

извештајима примењује МСФИ, наведено није у складу са чланом 8 Закона о рачуноводству 

и Одељком 5.5 МСФИ 9 – Финансијски инструменти. 

Ризик: Уколико Предузеће није уредило политике које треба да буду основ за вредновање 

позиција у финансијским извештајима, јавља се ризик од нереалног исказивања вредности 

имовине у финансијским извештајима.  

Препорука број 1: Препоручујемо Предузећу да рачуноводствене политике у делу 

Финансијски инструменти усклади са Законом о рачуноводству, као и примењивим МСФИ 

9 – Финансијски инструменти и да усклађене рачуноводствене политике примењује 

приликом састављања финансијских извештаја.  

 

1.1.4. Програм пословања 

 

Надзорни одбор Предузећа је донео Одлуку о усвајању Програма пословања и рада 

за 2023. годину заведену под бројем 6401/3, 30. новембра 2022. године. Скупштина града 
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Лесковца је 28. децембра 2022. године донела Решење о давању сагласности на Програм 

пословања и рада ЈКП ,,Топлана“, Лесковац, за 2023. годину број 06 – 7/22 – I.  

Надзорни одбор Предузећа је донео Одлуку о усвајању Измена и допуна Програма 

пословања и рада за 2023. годину заведену под бројем 4927/1, 12. септембра 2023. године, 

на коју је Скупштина града Лесковца донела Решење о давању сагласности број 060 – 37/23 

– I, 21. септембра 2023. године. 

Програм пословања израђен је у складу је са Смерницама за израду годишњег 

програма пословања за 2023. годину, односно трогодишњег програма пословања за период 

2023–2025. године јавних предузећа и других облика организовања који обављају делатност 

од општег интереса. 

 

2. Критеријуми за ревизију правилности пословања 
 

Ревизија правилности пословања према Закону о Државној ревизорској институцији 

је испитивање финансијских трансакција и одлука у вези са примањима и издацима, ради 

утврђивања да ли су односне трансакције извршене у складу са законом, другим прописима, 

датим овлашћењима и за планиране сврхе.  

У овој ревизији испитивали смо усклађеност пословања са прописима из следећих 

области: потраживања и јавне набавке.  

Прописи који су коришћени, у ревизији правилности пословања, као извори 

критеријума су: 

• Закон о рачуноводству;7 

• Закон о јавним предузећима;8 

• Закон о привредним друштвима;9 

• Закон о облигационим односима;10  

• Закон о енергетици;11 

• Закон о затезној камати;12  

• Закон о заштити потрошача;13  

•  Закон о јавним набавкама;14 

• Уредба о утврђивању методологије за одређивање цене снабдевања крајњег купца 

топлотном енергијом.15 

 

3. Налази у поступку ревизије 

3.1. Интерна финансијска контрола 

3.1.1. Финансијско управљање и контрола 

                                                             
7 „Сл. гласник РС“, број 73/2019 и 44/2021-др.закон 
8 „Сл. гласник РС“, број 15/2016 и 88/2019 
9 „Сл. гласник РС“, брoj 36/2011, 99/2011, 83/2014 - др. закон, 5/2015, 44/2018, 95/2018, 91/2019 и 109/2021 
10 „Сл. гласник РС“, број „Сл. лист СФРЈ“, бр. 29/78, 39/85, 45/89 - одлука УСЈ и 57/89, „Сл. лист СРЈ“, бр. 

31/93, „Сл. лист СЦГ“, бр. 1/2003 - Уставна повеља и „Сл. гласник РС“, бр. 18/2020 
11  ,,Службени гласник РС“ брoj 145/2014 
12 „Сл. гласник РС“, број 119/2012 
13 „Сл. гласник РС“, број 88/2021 
14 „Службени гласник РС“, број 91/2019 
15 „Службени гласник РС“ број 63/2015 
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У складу са одредбама члана 81 Закона о буџетском систему и Правилникa о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору16 , Предузеће 

је у обавези да успостави систем финансијског управљања и контроле.  

Финансијско управљање и контрола обухвата политике, процедуре и активности 

које успоставља, одржава и редовно ажурира руководилац корисника јавних средстава, а 

којима се, управљајући ризицима, обезбеђује уверавање у разумној мери да ће се циљеви 

корисника јавних средстава остварити на правилан, економичан, ефикасан и ефективан 

начин и то кроз пословање у складу са прописима, унутрашњим актима и уговорима, даље 

кроз потпуност, реалност и интегритет финансијских и пословних извештаја, затим добро 

финансијско управљање, те заштиту средстава и података (информација). 

Систем финансијског управљања и контроле чине:  

• Контролно окружење;  

• Управљање ризицима;  

• Контролне активности;  

• Информисање и комуникације и  

• Праћење и процена система. 

Контролно окружење 

Контролно окружење је од централног значаја за адекватно финансијско управљање 

и контролу код корисника јавних средстава. Начин управљања, стил руковођења, 

оптимална организациона структура, управљање људским ресурсима, стручност, радна 

способност и етичност, односно компетентност и поузданост руководства и запослених су 

неки од фактора од којих зависи укупан квалитет контролног окружења.  

Руководство Предузећа је одговорно за успостављање одговарајуће организационе 

структуре којом су јасно додељене одговорности и овлашћења, одређене одговарајуће 

контроле и којом се надзире њихова адекватност и ефективност.  

Организациона структура Предузећа утврђена је Правилником о унутрашњој 

организацији рада и систематизацији послова и радних задатака број 3346 од 8. јуна 2021. 

године. Основни организациони делови према утврђеној технолошкој подели процеса рада 

и функционалоности организационих делова у Предузећу су:  

1) Сектор за правне, кадровске и опште послове и послове јавних набавки;  

2) Сектор за економске, финансијске, комерцијалне и планске послове и  

3) Сектор за енергетско планирање, производњу и дистрибуцију топлотне енергије. 

 

Статут ЈКП „Топлана“ Лесковац заведен је под бројем 7250/3 од 12. децембра 2016. 

године са изменама и допунама (у члану 4 став 2 према Одлуци Надзорног одбора бр. 7257/3 

од 24. октобра 2017. године, на коју је сагласност дала Скупштина града Лесковца на 18. 

седници одржаној 28. децембра 2017. године – решење бр: 06-10/17-I). 

 

Органи управљања Предузећа су у циљу успостављања контролног окружења 

донели следеће акте и то: 

- Правилник о условима и начину коришћења горива број 191/4 од 16. јануара 2015. 

године; 

                                                             
16 „Службени гласник РС“, број 89/2019 
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- Правилник о условима и начину коришћења службених возила број 191/2 од 16. 

јануара 2015. године; 

- Правилник о коришћењу средстава за репрезентацију у ЈКП ,,Топлана“, Лесковац 

број 191/5 од 16. јануара 2015. године; 

- Правилник о коришћењу службених мобилних телефона у ЈКП ,,Топлана“, 

Лесковац број 1780/1 од 20. марта 2015. године; 

- Правилник о начину израде некретнина, постројења и опреме у властитој режији 

број 2720/2 од 20. априла 2015. године; 

- Правилник о благајничком пословању број 2720/1, који је донео Надзорни одбор 

28. априла 2015. године. 

- Правилник о стручном усавршавању и едукацији запослених у ЈКП ,,Топлана“, 

Лесковац број 3551/1 од 9. јуна 2015. године; 

- Правилник о уређењу поступка унутрашњег узбуњивања у ЈКП ,,Топлана“, 

Лесковац број 4160/1 од 9. јула 2015. године; 

- Правилник о решавању приговора и рекламација корисника услуга ЈКП ,,Топлана“, 

Лесковац број 4160/2 од 9. јула 2015. године; 

- Пословник о раду Надзорног одбора ЈКП ,,Топлана“, Лесковац број 7257/1 од 24. 

окробра 2017. године; 

- Кодекс пословног понашања и пословне етике запослених у Јавно комуналном 

предузећу за производњу и дистрибуцију топлотне енергије ,,Топлана“, Лесковац број 

1220/3 од 19. фебруара 2018. године; 

- Правилник о начину обављања интерне ревизије у ЈКП ,,Топлана“, Лесковац број 

7310/1 од 13. новембра 2018. године; 

- Правилник о изменама и допунама правилника о службеним путовањима број 

7310/11 од 13. новембра 2018. године; 

- Правилник о службеним путовањима број 7558 од 21. новембра 2018. године; 

- Правилник о солидарној помоћи број 1800/3 од 22. марта 2019. године; 

- Правилник о ближем уређивању јавних набавки и набавки на које се закон не 

примењује, спровођења поступака јавних набавки и набавки на које се закон не примењује 

и праћења извршења уговора о јавној набавци  број 4441/2 од 27. августа 2020. године на 

који је Надзорни одбор дао сагласност број 4441/2 од 27. августа 2020. године; 

- Правилник о безбедности информационо - комуникационог система ЈКП 

,,Топлана“, Лесковац број 3420/5 од 10. јуна 2021. године; 

- Правилник о начину евидентирања, класификовања, архивирања и чувања 

архивске грађе и документарног материјала број 2996/1 од 26. маја 2022. године; 

- Правилник о начину евидентирања, заштите и коришћења електронских 

докумената број 2996/2 од 26. маја 2022. године; 

- Правилник о електронском пословању у ЈКП ,,Топлана“, Лесковац број 4064/2 од 

26. јула 2022. године; 

- Правилник о заштити података о личности 4064/3 од 26. јула 2022. године; 

- Правилник о управљању сукоба интереса у ЈКП ,,Топлана“, Лесковац број 525/4 од 

27. јануара 2023. године; 

- Правилник о поклонима функционера и запослених у ЈКП ,,Топлана“, Лесковац 

број 525/5 од 27. јануара 2023. године. 

Увидом у достављену старосну структуру потраживања од купаца, утврдили смо да 

потраживања од купаца физичких лица – стамбени простор, од чијег рока за наплату je 

протекло више од годину дана износе 126.965 хиљада динара, што представља 52% укупних 

потраживања од купаца и иста су утужена. Потраживања од купаца – правних лица од чијег 

рока за наплату je протекло више од годину дана износе 11.470 хиљада динара. 
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Одредбе члана 374 Закона о облигационим односима прописују да је време 

застарелости за три године за међусобна потраживања правних лица из уговора о промету 

роба и услуга, као и потраживања накнаде за издатке учињене у вези с тим уговорима. 

Одредбе члана 378 Закона о облигационим односима прописују да је време застарелости за 

једну годину потраживања накнаде за испоручену електричну и топлотну енергију, плин, 

воду, за димничарске услуге и за одржавање чистоће кад је испорука односно услуга 

извршена за потребе домаћинства. Општи рок застарелости потраживања је десет година, у 

складу са чланом 371 истог закона ( Напомена:3.2.1.5).  

Откривена неправилност: У Предузећу не постоје процедуре и правила која се односе на 

предузимање мера за ефикаснију наплату потраживања, посебно у погледу слања опомена, 

утужења, рада са извршитељима и слично. Наведено није у складу са чланом 12 став 1 тачка 

10) Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору којим је прописано да је руководилац корисника јавних средстава одговоран за 

увођење интерних правила за финансијско управљање и контролу, путем унутрашњих 

аката. 

Ризик: Уколико одговорна лица не препознају значај контролног окружења, које се састоји 

од прописа и општих аката, чије је доношење у надлежности органа управљања и не 

успоставе писане политике и процедуре, могу се угрозити предвиђени циљеви у вези са 

извршењем програма пословања, планираних активности и задатака. 

Препорука број 2: Препоручујемо Предузећу да предузме активности за наплату 

потраживања од купаца и донесе општи акт чијом би се применом уредио начин наплате 

потраживања, поступак утужења, слања опомена, рада са извршитељима а у циљу њихове 

благовремене и ефикасније наплате у складу са Правилником о заједничким критеријумима 

и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског 

управљања и контроле у јавном сектору.  

Управљање ризицима 

Управљање ризицима подразумева идентификацију потенцијалних догађаја који 

могу имати негативан утицај на остваривање циљева Предузећа, процену сваког ризика, те 

праћење и контролу. Пословање Предузећа је изложено различитим спољним и 

унутрашњим ризицима, а идентификовањем, те проценом учесталости и озбиљности сваког 

појединачног ризика долази се до одговарајућег метода управљања ризиком и 

успостављања контроле.  

Руководилац корисника јавних средстава је, у складу са одредбама члана 7 став 2 

Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање 

и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору, дужан да 

усвоји стратегију управљања ризиком, која се ажурира сваке три године, као и у случају да 

се контролно окружење значајније измени. Чланом 8 став 4 истог правилника прописано је 

да контроле које служе за свођење ризика на прихватљив ниво морају бити анализиране и 

ажуриране најмање једном годишње. 

Предузеће је започело са процесом увођења система финансијског управљања и 

контроле на начин да је: 

- директор Предузећа усвојио Утврђивање и процену ризика број 2597, 29. априла 

2021. године; 

- усвојило Листу пословних процеса број 2598, 29. априла 2021. године; 

- усвојио Регистар ризика број 2789, 13. маја 2021. године; 
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- израдило, а надзорни одбор усвојио Стратегију управљања ризиком број 2770/4, 12. 

маја 2021. године у складу са чланом 7 став 2 Правилника о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског 

управљања и контроле у јавном сектору.  

Контролне активности 

Контроле обухватају писане политике и процедуре и њихову примену, а успоставља 

их руководство у писаном облику. Процедуре треба да су успостављене на начин да пруже 

разумно уверавање да су ризици за постизање циљева ограничени на прихватљив ниво, с 

тим да морају бити одговарајуће, а да трошкови за њихово увођење не превазиђу очекивану 

корист од њиховог увођења. Контролним активностима, које су садржане у процедурама, 

нарочито се успостављају правила ауторизације и одобравања, затим подела (сегрегација) 

дужности (да се онемогући једном лицу да у исто време буде одговорно за ауторизацију, 

извршење, књижење и контролне активности), обезбеђује систем дуплог потписа, 

адекватно документовање, правила за приступ средствима и информацијама, те интерне 

верификације (провере законитости) и поуздано извештавање. Контролне активности се 

врше као превентивне (у току вршења трансакције/процеса) и корективне (накнадне) 

контроле којима се исправљају уочене неправилности. 

Увидом у пословне књиге Предузећа за 2023. годину, главну књигу, преглед укупног 

промета и стања на рачунима главне књиге (бруто биланс) имовине, обавеза и капитала, као 

и појединачне наведене рачуне, утврђено је да обухватају податаке о салду и промету 

рачуна за најмање две године и то:  

- дуговни/потражни салдо рачуна главне књиге на дан 31. децембар претходне 

године;  

- дуговни/ потражни промет рачуна текуће године;  

- укупни дуговни/потражни промет рачуна као збир салда и промета рачуна 

претходне и текуће године на дан 31. децембар текуће године. 

Предузеће није успоставило вођење пословних књига на начин да биланс отварања 

за сваку пословну годину буде једнак билансу затварања за претходну пословну годину.  

Чланом 12 Закона о рачуноводству уређено је да пословне књиге представљају 

једнообразне евиденције о стању и променама на имовини, обавезама и капиталу, 

приходима и расходима и ванбилансној имовини и ванбилансним обавезама правних лица 

и предузетника. 

Чланом 13 истог закона је уређено да се пословне књиге воде на начин који треба да 

омогући контролу улазних података, исправност унетих података, чување података, 

могућност коришћења података, могућност увида у промет и стања на рачунима главне 

књиге и помоћних књига, односно трансакције, као и увид у хронологију обављеног уноса 

пословних промена (датум књижења). Пословне књиге се воде за пословну годину која је 

једнака календарској, а да се отварање пословних књига врши на почетку пословне године 

на основу закључног биланса стања претходне године.  

Чланом 23 став 1 тачка 7) истог закона је прописано да позиције, које се приказују у 

редовним и консолидованим годишњим финансијским извештајима правних лица и 

предузетника, треба да буду вредноване у складу са општим рачуноводственим начелима 

тако да биланс отварања за сваку пословну годину мора да буде једнак билансу затварања 

за претходну пословну годину. 

Откривена неправилност: Предузеће на почетку пословне године не врши отварање 

пословних књига (класа рачуна имовине, капитала и обавеза) на основу закључног биланса 

стања претходне године, већ их води континуирано, у периоду најмање од две године. 

Наведено није у складу са чланом 13 Закона о рачуноводству којим је прописано да се 
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отварање пословних књига врши на почетку пословне године на основу закључног биланса 

стања претходне године.  

Ризик: Уколико Предузеће не врши обраду и пренос података о насталим пословним 

променама у складу Законом о рачуноводству, постоји ризик од нетачног исказивања 

података у финансијским извештајима.  

Препорука број 3: Препоручујемо Предузећу да у наредном обрачунском периоду 

отварање пословних књига врши на почетку пословне године на основу закључног биланса 

стања претходне године у складу са Законом о рачуноводству. 

Информисање и комуникација 

За успешно финансијско управљање и контролу од битног значаја је успостављање 

адекватног информационог система и ефективно комуницирање на свим хијерархијским 

нивоима корисника јавних средстава.  

Информациони систем чини технолошка инфраструктура, запослени и поступци 

којима се врши идентификовање, прикупљање, смештање, обрада и пренос података 

(информација), као и њихово чување, са циљем да се успостави ефективан, благовремен и 

поуздан систем извештавања. Систем извештавања укључује и начин извештавања у 

случају откривања грешака, неправилности, погрешне употребе средстава и информација, 

превара или недозвољених радњи.  

Предузеће користи пословни софтвер набављеног од добављача ,,Infodata group“, д. 

о. о., Лесковац по основу Уговора о уступању права коришћења пословног софтвера 

,,Infinity erp“ број 2207 од 14. априла 2022. године. 

Софтверски пакет за који је закључен уговор о одржавању састоји се од следећих 

програма: 

- програм за финансијско и материјално књиговодство; 

- кадровска евиденција; 

- програм за обрачун накнаде грејања; 

- програм за обрачун зарада; 

- програм основних средстава. 

Праћење и процена система 

Корисник јавних средстава је у обавези да прати и процењује систем финансијског 

управљања и контроле који подразумева надгледање и контролу са циљем отклањања 

грешака, те његовог побољшања и повећања ефикасности, а спроводи се текућим увидом, 

самопроцењивањем и интерном ревизијом.    

У складу са одредбама члана 19 Правилника о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског 

управљања и контроле у jавном сектору, руководилац корисника јавних средстава 

извештава министра финансија о адекватности и функционисању успостављеног система 

финансијског управљања и контроле до 31. марта текуће године за претходну годину, 

подношењем одговора на упитник који припрема Централна јединица за хармонизацију.  

Руководилац корисника јавних средстава потписује изјаву о интерним контролама 

којом потврђује ниво усклађености система финансијског управљања и контроле у односу 

на међународне стандарде интерне контроле. 

Предузеће је доставило Годишњи извештај о систему финансијског управљања и 

контроле за 2022. годину и 2023. годину Министарству финансија – Централној јединици 

за хармонизацију, Београд у складу са одредбама члана 19 Правилника о заједничким 
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критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему 

финансијског управљања и контроле у јавном сектору.  

 

3.1.2. Интерна ревизија 

 

Одредбама члана 82 Закона о буџетском систему прописана је обавеза успостављања 

интерне ревизије код корисника јавних средстава. Јавно комунално  предузеће за 

производњу и дистрибуцију топлотне енергије „Топлана“, Лесковац је корисник јавних 

средстава у смислу члана 2 став 1 тачка 5 Закона о буџетском систему.  

Правилником о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и 

методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору  

прописани су стандарди и методолошка упутства за поступање и извештавање интерне 

ревизије и ближе су уређени послови интерне ревизије.  

Интерну ревизију корисници јавних средстава успостављају на један од следећих 

начина:  

1) организовањем посебне функционално независне организационе јединице за 

интерну ревизију у оквиру корисника јавних средстава, која непосредно извештава 

руководиоца корисника јавних средстава;  

2) организовањем заједничке јединице за интерну ревизију на предлог два или више 

корисника јавних средстава, уз претходну сагласност Централне јединице за хармонизацију 

Министарства финансија;  

3) обављањем интерне ревизије од стране јединице интерне ревизије другог 

корисника јавних средстава, на основу споразума, уз претходну сагласност Централне 

јединице за хармонизацију Министарства финансија; 

4) обављањем интерне ревизије од стране интерне ревизије надлеђног директног 

корисника буџетских средстава Републике Србије, аутономне покрајине, односно јединице 

локалне самоуправе, у складу са планом те јединице интерне ревизије.     

 

Изузeтнo, кaд нe пoстoje услoви зa oргaнизoвaњe jeдиницe зa интeрну рeвизиjу из 

стaвa 1 oвoг члaнa, пoслoвe jeдиницe зa интeрну рeвизиjу мoжe дa oбaвљa и интeрни рeвизoр 

зaпoслeн кoд кoрисникa jaвних срeдстaвa, односно интерни ревизор са којим је закључен 

уговор о обављању тих послова. У том случају, интерни ревизор обавља послове 

руководиоца службе за интерну ревизију прописане овим правилником. 

Јединица за интерну ревизију не може имати мање од три интерна ревизора од који 

је један руководилац јединице за интерну ревизију. Број интерних ревизора одређује 

корисник јавних средстава интерним општим актом, на основу процене ризика, обима и 

сложености пословних процеса, обима средстава којима располаже и броја запослених.     

Послове интерне ревизије у Предузећу обавља запослени радник распоређен на 

радно место интерни ревизор који је функционално и организационо независно и директно 

одговорно директору Предузећа. Правилником о систематизацији предвиђено је радно 

место ,,интерни ревизор“. Интерни  ревизор Предузећа донео је Етички кодекс број 6080, 

25. септембра 2018. године. 

Вршилац дужности директора Предузећа усвојио је Годишњи план рада интерне 

ревизије у ЈКП ,,Топлана“, Лесковац, за 2023. годину број 7056 од 27. децембра 2022. године 

који се доноси на основу усвојеног Стратешког плана рада интерне ревизије за период 

2023–2025. године, а заведен је под бројем 7055, 27. децембра 2022. године. Вршилац 

дужности  директора Предузећа одобрио је Повељу интерне ревизије која одређује сврху, 

овлашћења и одговорности интерне ревизије заведену под бројем 6892, 4. децембра 2019. 

године.  
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У поступку ревизије утврђено је да интерни ревизор није објавио ни један извештај 

ревизије за 2023. годину.   

3.2. Финансијски извештај 

3.2.1. Биланс стања 

Попис имовине и обавеза 

Надзорни одбор Предузећа донео је Правилник о начину и роковима вршења пописа 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем ЈКП ,,Топлана“, Лесковац, број 

1780/5, 20. марта 2015. године.  

Директор Предузећа је на основу чланова 20–22 Закона о рачуноводству, члана 4 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем (у даљем тексту: Правилник о попису) и члана 6 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем ЈКП 

,,Топлана“, Лесковац, донео:  

- Упутство за спровођење пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем број 7089/1, 20. децембра 2023. године; Одлуку о образовању 

комисије за попис залиха материјала, резервних делова, алата и инвентара број 7089, 20. 

децембра 2023. године. План рада комисије за попис број 7103 донет је 21. децембра 2023. 

године. Извештај комисије о извршеном попису заведен је под бројем 429, 22. јануара 2024. 

године. 

- Упутство за спровођење пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем број 7090/1, 20. децембра 2023. године; Одлуку о образовању 

комисије за попис неуплаћеног уписаног капитала, дугорочних и краткорочних 

финансијских пласмана и потраживања, новчаних средстава, готовине и готовинских 

еквивалената број 7090, 20. децембра 2023. године. План рада комисије за попис 

неуплаћеног уписаног капитала, дугорочних и краткорочних финансијских пласмана и 

потраживања, новчаних средстава, готовине и готовинских еквивалената број 7109 донет је 

21. децембра 2023. године. Извештај комисије о извршеном попису заведен је под бројем 

405/1, 19. јануара 2024. године. 

- Упутство за спровођење пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем број 7087/1, 20. децембра 2023. године; Одлуку о образовању 

комисије за попис обавеза по свим основама број 7087, 20. децембра 2023. године. План 

рада комисије за попис по свим основама број 7108 донет је 21. децембра 2023. године. 

Извештај комисије о извршеном попису заведен је под бројем 401, 19. јануара 2024. године. 

- Упутство за спровођење пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем број 7088/1, 20. децембра 2023. године; Одлуку о образовању 

комисије за попис нематеријалних улагања, некретнине, постројења опреме и биолошких 

средстава број 7088, 20. децембра 2023. године. План рада комисије за попис 

нематеријалних улагања, некретнине, постројења опреме и биолошких средстава број 7246 

донет је 27. децембра 2023. године. Извештај комисије о извршеном попису заведен је под 

бројем 454, 23. јануара 2024. године. 

Елаборат о попису имовине и обавеза ЈКП ,,Топлана“, Лесковац на дан 31. децембар 

2023. године сачињен је на основу пописа комисија које су извршиле попис имовине, 

обавеза и потраживања Предузећа, сачиниле извештаје о попису, потписале листе, 

спецификацију и другу пратећу документацију. Одлуку о усвајању Елабората о попису 

имовине и обавеза донео је надзорни одбор Предузећа заведену под бројем 628/1, 31. 

јануара 2024. године. 
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3.2.1.1. Нематријална имовина 

 

Садашња вредност нематеријалних улагања, исказана на дан 31. децембар 2023. 

године у износу од 1.094 хиљаде динара, приказана је у следећем табеларном прегледу: 
 

Табела број 1 – Структура некретнина, постројења и опреме                                             -у хиљадама динара- 

Назив 
Софтвер и остала 

права  

Свега нематаријална 

улагања  

НАБАВНА ВРЕДНОСТ     

Стање 1. јануара 2023. године                   4.161                    4.161  

Стање 31. децембра 2023. године                   4.161                    4.161  

ИСПРАВКА ВРЕДНОСТИ     

Стање 1. јануара 2023. године                   2.692                    2.692  

Амортизација за 2023. годину                     375                      375  

Стање 31. децембра 2023. године                   3.067                    3.067  

САДАШЊА ВРЕДНОСТ     

31. децембра 2023. године                   1.094                    1.094  

31. децембра 2022. године                   1.469                    1.469  

 

Обрачун трошкова амортизације нематеријалне имовине у 2023. години износи 375 

хиљада динара по стопи од 10%. 

 

3.2.1.2. Некретнине, постројења и опрема 

 

Садашња вредност некретнина, постројења и опреме, исказана на дан 31. децембар 

2023. године у износу од 387.638 хиљада динара, приказана је у следећем табеларном 

прегледу: 

 
Табела број 2 – Структура некретнина, постројења и опреме                                             -у хиљадама динара- 

Назив 2023. година 2022. година 

Грађевински објекти 234.378 125.039 

Постројења и опрема 296.160 255.309 

Некретнине, 

постројења и опрема у 

припреми 

14.353 3.446 

Аванси за основна 

средства 
24.381 -  

Укупна набавна 

вредност: 
569.272 383.794 

Исправка вредности 

грађевинских објеката 
(54.701) (52.196) 

Исправка вредности 

постројења и опреме 
(126.934) (116.722) 

Укупна исправка 

вредности: 
(181.635) (168.918) 
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Назив 2023. година 2022. година 

Грађевински објекти 179.677 72.843 

Постројења и опрема 169.226 138.587 

Некретнине, 

постројења и опрема у 

припреми 

14.354 3.446 

Аванси за основна 

средства 
24.381 - 

Укупна садашња 

вредност: 
387.638 214.876 

 

Предузеће се у рачуноводственим политикама определило за модел набавне 

вредности, тако да се некретнине, постројења и опрема након почетног признавања исказују 

по набавној вредности, умањеној за укупну исправку вредности по основу амортизације и 

губитка због обезвређивања. Од дана примене МРС/МСФИ, ревалоризација основних 

средстава није вршена.  

Промене на некретнинама, постројењима и опреми у току 2023. године приказане су 

у табели која следи: 

 
Табела број 3 – Промене на некретнинама, постројењима и опреми у току 2022. године       

    -у хиљадама динара- 

Назив 
Грађевински 

објекти              

Постројења 

и опрема             

Oсновна 

средства у 

припреми 

Aванси 

за 

основна 

средства  

Свега 

НПО  

НАБАВНА 

ВРЕДНОСТ 

          

Стање 1. јануара 2023. 

године 

      

  125.039  

       

 255.309  

       

      3.446  

     

           -    

              

383.794  

Директна повећања 

        

107.789  

         

 40.859  

         

  12.458  

        

24.381  

              

185.487  

Пренос са инвестиција у 

току 

          

  1.550  

 

           -  

         

  (1.550) 

 

           -  

                      

-    

Остала смањења 

 

           -  

     

            (8) 

 

           -  

 

           -  

                      

(8) 

Стање 31. децембра 

2023. године 

       

 234.378  

      

  296.160  

       

    14.354  

        

24.381  

              

569.273  

ИСПРАВКА 

ВРЕДНОСТИ 

          

Стање 1. јануара 2023. 

године 

    

      52.197  

 

       116.721  

 

           -  

 

           -  

              

168.918  

Амортизација за  2023. 

годину 

      

      2.504  

     

     10.221  

 

           -  

 

           -  

               

12.725  

Остала смањења 

           -          (8)            -             -                 

(8) 

Стање 31. децембра 

2023. године 

    

      54.701  

      

  126.934  

       

           -    

     

           -    

              

181.635  

САДАШЊА 

ВРЕДНОСТ 
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Назив 
Грађевински 

објекти              

Постројења 

и опрема             

Oсновна 

средства у 

припреми 

Aванси 

за 

основна 

средства  

Свега 

НПО  

31. децембра 2023. 

године 

   

     179.677  

     

   169.226  

         

  14.354  

        

24.381  

              

387.638  

31. децембра 2022. 

године 

      

    72.843  

     

   138.587  

          

   3.446  

    

            -    

              

214.876  

 

Члан 64 став 6, 8 и 9 Закона о јавној својини прописује да јавно предузеће, друштво 

капитала, зависно друштво капитала, установа или друго правно лице чији је оснивач 

Република Србија, аутономна покрајина или јединица локалне самоуправе води евиденцију  

непокретности у јавној својини које користи. Податке из евиденције непокретности 

достављају надлежном органу оснивача који их достављају Републичкој дирекцији за 

имовину Републике Србије ради вођења јединствене евиденције непокретности у јавној 

својини. 

Члан 7 Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини прописује да се посебне 

евиденције непокретности у јавној својини воде појединачно за сваку непокретност на 

Обрасцу НЕП-ЈС  и надлежном органу достављају у електронској форми. 

Откривена неправилност: Предузеће није у 2023. години, доставило податке из посебне 

евиденције непокретности за имовину у јавној својини коју користи на Обрасцу НЕП-ЈС 

надлежном органу, чиме није поступило у складу са чланом 7 Уредбе о евиденцији 

непокретности у јавној својини и одредбама члана 64 Закона о јавној својини.  

Ризик: Недостављањем података из посебне евиденције непокретности оснивачу за сваку 

непокретност појединачно, постоји ризик од погрешног евидентирања непокретности у 

пословним књигама Предузећа.  

Препорука број 4: Препоручујемо Предузећу да, у складу са одредбама Закона о јавној 

својини и Уредбе о евиденцији непокретности у јавној својини, достави надлежном органу 

податке о стању и променама на непокретностима које користи. 

Грађевински објекти 

Структура грађевинских објеката, исказана по садашњој вредности од 179.677 

хиљадa динара, представљена је у следећој табели: 

 

Табела број 4 – Структура грађевинских објеката                                                                  -у хиљадама динара- 

Назив 
Набавна 

вредност 

Исправка 

вредности 

Садашња 

вредност 

Топловоди 198.368 35.473 162.895 

Котларнице 34.815 19.226 15.589 

Гасни вод 1.195 2 1.193 

Укупно: 234.378 54.701 179.677 

 

Повећање вредности грађевинских објеката у 2023. години у износу од 107.789 

хиљада динара у највећем износу од 106.210 хиљада динара односи се на замену дела 

топловода на систему котларнице ,,Црвена звезда“. Радове на ремонту топловода извршило 

је предузеће ,,Исоплус“ д. о. о., Београд по Уговору за реализацију пројекта ,,Испорука робе 
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и радови на рехабилитацији и проширењу топловода за ,,Топлану“ Лесковац број 401 – 00 

– 00867/2021 – 06 – 1 у укупној вредности од 906.399,35 евра. 

Структура грађевинских објеката – топловода, исказана по садашњој вредности од 

162.895 хиљадa динара, представљена је у следећој табели: 

 

Табела број 5 – Структура топловода                                                                                   -у хиљадама динара- 

Назив Набавна 

вредност 

Исправка 

вредности 

Садашња 

вредост 

Топловод ,,Црвена звезда“ 174.643 23.927 150.716 

Топловод у улици ,,Светозара 

Марковића“ 6.749 700 6.049 

Топловод главне поште  5.645 4.455 1.190 

Топловод ,,Дубочица“ 4.200 4.200 - 

Топловод у улици „Илије Стреле“ 

до улице „Учитеља Јосифа“ 3.865 686 3.179 

Топловод ,,Високе пословне 

школе“ 3.266 1.505 1.761 

Укупно: 198.368 35.473 162.895 

             

Структура грађевинских објеката – котларница, исказана по садашњој вредности од 

15.589 хиљадa динара, представљена је у следећој табели: 

 

Табела број 6 –  Структура котларница                                                                                      -у хиљадама динара- 

Назив 

непокретности 

Набавна 

вредност 

Исправка 

вредности 

Садашња 

вредност 

Површина 

објекта 

/парцеле 

(у m2) 

Документ о 

укњиженом 

власништву 

Котларница С15 634 634 0 368,00 нема 

Котларница С10 1.372 729 643 409,00 
Одлука бр. 145/2 из 

1985. године 

Котларница С17 1.393 755 638 350,00 
У поступку код 

РГЗ-СКН Лесковац 

Котларница 

,,Дом привреде“ 
182 182 0 135,00 

Одлука бр. 145/2 из 

1985. године 

Котларница 

,,Црвена звезда“ 
23.115 12.534 10.581 1.327,11 

Одлука бр. 145/2 из 

1985. године 

Котларница 

,,Дубочица“ 
8.119 4.392 3.727 365,00 

Одлука бр. 145/2 из 

1985. године 

Укупно: 34.815 19.226 15.589 2.954,11   

 

Укупно обрачуната амортизација грађевинских објеката за 2023. годину износи 

2.504 хиљаде динара по стопама које се крећу у распону од 1,5% до 2,5% (Напомена број 

3.2.2.8).   
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Постројења и опрема  

Постројења и опрему укупне садашње вредности од 169.226 хиљада динара на дан 

31. децембар 2023. године, чине следеће групе: 

 

Табела број 7 – Преглед постројења и опреме                                                                         -у хиљадама динара- 

Назив 
Набавна 

вредност 

Исправка 

вредности 

Садашња 

вредност 

Опрема за производњу 

топлотне енергије 
220.615 93.582 127.033 

Топлотне подстанице 57.321 16.253 41.068 

Транспортна средства 5.530 5.463 67 

Калориметри 5.082 5.075 7 

Рачунарска опрема  4.778 3.736 1.042 

Канцеларијска опрема 1.853 1.844 9 

Остала опрема 981 981                                   - 

Укупно: 296.160 126.934 169.226 

 

Повећање рачуна постројења и опреме у износу од 40.859 хиљада динара током 2023. 

године односи се у целокупном износу на уградњу горионика у котларници ,,Дубочица“ 

добављача ,,Про – метан“ д. о. о., Ниш (Напомена број 3.2.1).  

Укупно обрачуната амортизација постројења и опреме за 2023. годину износи 10.221 

хиљаду динара по стопама које се крећу у распону од 1,14% до 25%. 

Некретнине, постројења и опрема у припреми 

Предузеће је у 2023. години на рачуну – некретнине, постројења и опрема у 

припреми исказало износ од 14.354 хиљаде динара као што је приказано у табели:  

 
   Табела број 8 – Структура осталих некретнина, постројења и опреме           -у хиљадама динара- 

Назив Набавна 

вредност 

Исправка 

вредности 

Садашња 

вредост 

Постројења и опрема у припреми –  Топловод 

Медицинска школа и Основна школа ,,Васа 

Пелагић“  10.760 - 10.760 

Постројења и опрема у припреми –  Пословна зграда  1.896 - 1.896 

Постројења и опрема у припреми – Реконструкција 

котла ,,Дубочица“ 1.698 - 1.698 

Укупно: 14.354 - 14.354 

 

Из документације презентоване у Предузећу утврдили смо следеће: 

 

- Износ од 10.760 хиљада динара односи се на реконструкцију и изградњу топловода до 

Медицинске школе и Основне школе ,,Васа Пелагић“ у Лесковцу. До 31. децембра 2023. 

године завршена је I фаза топловода и испостављена је I привремена ситуација. Током 2024. 

године завршен је топловод, испостављена окончана ситуација и започето је са његовом 

употребом, тако да се у 2024. стичу услови да се изврши рекласификација тог износа са 
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рачуна – некретнине, постројења и опрема у припреми на рачун некретнине, постројења и 

опрема.     

- Износ од 1.896 хиљада динара односи се на израду пројекта за изградњу пословне 

зграде израђеног у 2022. години.  

- Износ од 1.698 хиљада динара, евидентиран на дан 31. децембар 2023. године, односи 

се на пројекат за реконструкцију котларнице ,,Дубочица“ и изградњу котла на гас. Радови 

су извођени током 2024. године и у Предузећу се очекује да буду завршени до почетка 

грејне сезоне. Пројекат се реализује на основу Трилатералног уговора са KfW развојном 

банком и Владом Републике Србије. 

Дати аванси зе некретнине, постројења и опрему  

Дати аванси за некретнине, постројења и опрему исказани у пословним књигама у 

износу од 24.381 хиљаде динара односе се на реконструкцију котла ,,Дубочица“ по Уговору 

број 401 – 00 – 00001/2022 – 06 -1(2000-2273/1 од 31. августа 2023. године). Авансни  рачун 

број АР1020/23 – 004 од 19. новембра 2023. године доставила је ,,Енерготехника“ Јужна  

Бачка д. о. о., Нови Сад. 

Преиспитивање преосталог корисног века употребе некретнина, постројења и 

опреме  

На основу Правилника о рачуноводственим политикама Предузећа за вредновање 

некретнина, постројења и опреме примењује се модел набавне вредности, предвиђеног МРС 

16 Некретнине, постројења и опрема. 

За обрачун амортизације основних средстава примењује се метода пропорционалног 

отписивања и то применом стопе, утврђене на основу процењеног корисног века трајања, 

на основицу коју чини набавна вредност/цена коштања.  

Процену преосталог века употребе средства у Предузећу на дан преласка на МСФИ, 

као и на дан стављања средства у употребу (када су у питању средства набављена након тог 

дана) врши комисија коју формира Финансијски директор. Ова комисија је дужна да на дан 

31. децембар сваке године проверава да ли има потребе променити првобитно утврђени 

преостали век коришћења средства и процењени остатак вредности. Посао провере 

првобитно утврђеног преосталог века коришћења средства на дан 31. децембар. може се 

поверити и пописној комисији која пописује та средства уколико бар један њен члан има 

стручне способности да то уради. 

Утврђивање преосталог века употребе средства у Предузећу врши се појединачно за 

свако средство.  

Према подацима из аналитичких евиденција некретина, постројења и опреме је 

утврђено да Предузеће поседује некретине, постројења и опрему која нема садашњу 

вредност, односно која је у целости амортизована, а и даље се налази у употреби укупне 

набавне вредности од 48.592 хиљаде динара.  

Откривена неправилност: Предузеће није, на крају извештајног периода, а ни у ранијем 

периоду вршило преиспитивање корисног века употребе некретнина, постројења и опреме, 

односно није вршило промену рачуноводствене процене, у ситуацијама када су очекивања 

заснована на новим проценама корисног века употребе различита од претходних, нити је 

прилагодило стопе амортизације новим околностима. Предузеће исказује одређени број 

ставки некретнина, постројења и опреме која је и даље у употреби, а која је потпуно 

амортизована, односно чија је набавна вредност једнака исправци вредности у укупном 

износу од 48.592 хиљаде динара, што представља 9% набавне вредности некретнина, 
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постројења и опреме. На овај начин укупни трошкови амортизације су распоређени током 

дела корисног века употребе средстава, а не током целог периода коришћења. 

Наведено није у складу са захтевима параграфа 51 МРС 16 – Некретнине, постројења и 

опрема. 

Ризик: Непоступањем у складу са захтевима параграфа 51 МРС 16 – Некретнине, 

постројења и опрема, јавља се ризик да Предузеће не спроводи адекватну политику 

управљања средствима, што може да има за последицу смањење економске користи од тих 

средстава. 

Препорука број 5: Препоручујемо Предузећу да у складу са захтевима параграфа 51 МРС 

16 – Некретнине, постројења и опрема, изврши преиспитивање корисног века употребе 

некретнина, постројења и опреме и уколико су очекивања заснована на новим проценама у 

вези са корисним веком употребе знатно различита од претходних, да изврши промене у 

складу са захтевима МРС 8 – Рачуноводствене политике, промене рачуноводствених 

процена и грешке. 

Имовинско-правни односи са оснивачем 

Скупштина Града Лесковца је донела Одлуку о условима и начину снабдевања 

топлотном енергијом којом је у члану 16 прописано да ЈКП ,,Топлана“ Лесковац производи  

топлотну енергију за потребе купаца, врши дистрибуцију и испоруку топлотне енергије 

купцима, управља дистрибутивним системом и снабдева топлотном енергијом купце на 

подручју града Лесковца. 

Члан 17 одлуке прописује да топлотну опрему Предузећа коју користи за обављање 

основне делатност чине: 

- топлотни извори; 

- мерачи утрошка топлотне енергије; 

- пумпне станице топлотног извора.  

Члан 19 одлуке прописује да термоенергетску опрему коју Предузеће, као 

дистрибутер топлотне енергије користи за обављање ове делатности чине: 

- магистрални топловоди; 

- прикључни топловоди; 

- топлотне подстанице; 

- уређаји и постројења који су њихови саставни делови.  

 

Чланом 11 став 1, 2 и 3 Закона о јавној својини17, мрежа је дефинисана као 

непокретна ствар са припацима, као и да се мрежа којом се обавља привредна делатност 

пружања услуга од стране правних лица основаних од носилаца јавне својине, налази у 

јавној својини.  

Чланом 72 став 7 Закона о јавној својини прописано је да комуналне мреже не могу 

бити власништво јавног предузећа. 

Чланом 82 став 4 тачка 3 Закона о јавној својини прописано је да се неће дозволити 

упис права својине јавног предузећа и друштва капитала на мрежама у јавној својини.  

Законом о комуналним делатностима18, чланом 4 став 2 дефинисано је да се 

комуналним објектима сматрају грађевински објекти са уређајима, инсталацијама и 

опремом, као и други објекти који служе за пружање комуналних услуга корисницима. 

                                                             
17 ,,Службени гласник РС“, бр. 72/2011, 88/2013, 105/2014, 104/2016 - др. закон, 108/2016, 113/2017, 95/2018 и 

153/2020 
18 ,,Службени гласник РС“, бр. 88 од 24. новембра 2011, 104 од 23. децембра 2016, 95 од 8. децембра 2018 



 
 

 

 

 39 

 

 

Извештај Јавног комуналног предузећа за производњу и дистрибуцију топлотне енергије 

„Топлана“, Лесковац, за 2022. и 2023. годину 

 

Откривена неправилност: У пословним књигама Предузећа на дан 31. децембар 2023. 

године исказане су некретнине, постројења и опрема у износу од 387.638 хиљада динара од 

чега се 179.677 хиљада динара (према подацима добијеним од Предузећа) односи на  

топловодну мрежу, котларнице и гасни вод, што није у складу са чланом 11 став 3 и 4 Закона 

о јавној својини, којима је дефинисано да су мреже добра од општег интереса и да су у јавној 

својини, као и са чланом 82 став 4 тачка 3 Закона о јавној својини којим је прописано да се 

неће дозволити упис права својине јавног предузећа и друштва капитала на мрежама у 

јавној својини.  

Како Оснивач – град Лесковац и Предузеће нису покренули поступак разграничења 

имовине (мрежа) у смислу овог закона, нисмо били у могућности да потврдимо вредност 

наведених непокретности у пословним књигама Предузећа. 

Ризик: Уколико Предузеће исказује у својим пословним књигама непокретности које не 

представљају имовину Предузећа, оснивач неће имати контролу над својом имовином. 

Препорука број 6: Препоручује се Предузећу да се обрати оснивачу, са иницијативом за 

јасно и недвосмислено утврђивање обима и врсте права над објектима које Предузеће 

користи и која се налазе у његовим пословним књигама, а представљју имовину оснивача у 

складу са Законом о јавној својини и ради дефинисања права и обавеза по основу 

коришћења непокретности које се не налазе у пословним књигама, а од којих Предузеће 

остварује приходе. 

3.2.1.3. Дугорочни финансијски пласмани 

 

Дугорочни финансијски пласмани исказани су у износу од 463 хиљаде динара (у 

2022. години исказани су у износу 472 хиљаде динара) односе се на дугорочно дат стамбени 

кредит једном запосленом. Предузеће је са запосленим закључило Уговор о кредиту број 

1173, 23. децембра 1999. године о одбравању кредита за решавање стамбеног питања у 

износу од 120 хиљада динара, који се одобрава на рок од 40 година са месечном отплатном 

ратом. Предузеће месечну отплатну рату усклађује шестомесечно са кретањем цена на мало 

у Републици Србији, а запослени редовно измирује дуг по овом основу.      

        

3.2.1.4. Залихе 

 

У пословним књигама Предузећа, на дан 31. децембар 2023. године, залихе исказане 

у износу од 22.380 хиљада динара представљене су у следећем табеларном прегледу: 

 
Табела број 9 - Структура залиха                                                                                             -у хиљадама динара- 

Назив 2023. година 2022. година 

Материјал, резервни делови, алат и ситан инвентар 24.439 35.273 

Исправка вредности материјала, резервних делова, алата и 

инвентара 
(3.594) (2.914) 

Укупно материјал, резервни делови, алат и ситан 

инвентар 
20.845 32.359 

Плаћени аванси за залихе и услуге  1.535 936 

Укупно плаћени аванси за залихе и услуге 1.535 936 

Укупно: 22.380 33.295 
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Материјал, резервни делови, алат и ситан инвентар исказани у износу од 20.845 

хиљада динара, представљени су у следећем табеларном прегледу: 

 
Табела број 10 - Структура материјала, резервних делова и ситног инвентара                   -у хиљадама динара- 

Назив 2023. година 

Залихе угља – Котларница ,,Црвена Звезда“ 9.923 
Залихе мазута – Котларница ,,Дубочица“ 1.395 

Залихе мазута – Котларница С-17 7.133 

Залихе материјала (цеви шавне, прирубница, основица од прохрома, 

балансни вентил и слично) 
2.394 

Укупно:  20.845 

 

Предузеће je у току 2023. године, вршило обрачун излаза (утрошка) залиха 

материјала по методи просечне пондерисане цене, у складу са чланом 13 Правилника о 

рачуноводственим политикама. 
 

Откривена неправилност: У поступку ревизије утврђено је да је Предузеће, на дан 31. 

децембар 2023. године исказало залихе материјала, резервних делова, алата и ситног 

инветара у износу од 20.845 хиљадa динара, од чега се 1.514 хиљадe динара односно 7% 

вредности, односи на почетно стање залиха које нису имале обрт у 2023. години и за које 

није вршена процена нето остваривe вредности. Наведено није у складу са захтевима МРС 

2 – Залихе. Није било могуће утврдити  утицај наведене неправилности на финансијске 

извештаје за 2023. годину. 

Ризик: Уколико Предузеће не врши процену нето оствариве вредности залиха (због 

оштећења, застарелости или пада продајних цена), постоји ризик од нетачног исказивања 

вредности залиха у финансијским извештајима. 

Препорука број 7: Препоручујемо Предузећу да у наредном обрачунском периоду, пре 

састављања финансијских извештаја, изврши процену нето оствариве вредности залиха у 

складу са МРС 2 – Залихе, као и да утврђене ефекте евидентира у својим пословним 

књигама. 

 

Плаћени аванси за залихе и услуге исказани у износу од 1.535 хиљада динара се у 

највећем делу у износу од 1.317 хиљада динара односе на плаћене авансе за прикључење на 

дистрибутивну гасоводну мрежу од Yugorosgaz а.д., Београд. 

 

3.2.1.5. Потраживања по основу продаје 
 

Потраживања по основу продаје чине потраживања од купаца у земљи, по основу 

фактурисане реализације, на основу закључених уговора о испоруци топлотне енергије, у 

складу са условима и на начин утврђен Законом о енергетици. Предузеће има Одлуку о 

условима и начину снабдевања топлотном енергијом, која је усвојена на седници 

Скупштине Града Лесковца (Напомена: 3.2.2.2). 

Потраживања по основу продаје на дан 31. децембар 2023. године исказана су у 

износу од 106.425 хиљада динара и њихова структура приказана је у следећој табели: 
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Табела број 11 –  Структура потраживања од продаје             -у хиљадама динара- 

Назив 
    2023. 

година 
2022. година 

Потраживања од купаца у земљи  244.970 241.125 

Исправка вредности потраживања од купаца  (138.545) (140.063) 

Укупно: 106.425 101.062 

 

Структура потраживања од купаца у земљи дата је у следећој табели:  

 
Табела број 12 – Структура потраживања од купаца у земљи                                            -у хиљадама динара- 

Назив 2023. година 

Купци у земљи физичка лица – стамбени простор  148.187 

Купци у земљи привредна друштва 45.903 

Купци у земљи правна лица 34.993 

Купци у земљи физичка лица – локали  15.887 

Укупно: 244.970 

 

Купци у земљи физичка лица – стамбени простор исказани у износу од 148.187 

хиљада динара односе се на потраживања од физичких лица и то:  

- на име извршене услуге грејања по утужењу у износу од 84.172 хиљаде 

динара; 

- на име извршене услуге грејања у износу од 53.746 хиљада динара; 

- по основу судских такси за услуге грејања у износу од 9.480 хиљада динара и 

- по основу репрограма за услуге грејања у износу од 789 хиљада динара. 

 

Купци у земљи привредна друштва исказани у износу од 45.903 хиљаде динара у 

потпуности се односе на потраживања од привредних друштва на име извршене услуге 

грејања. 

Купци у земљи правна лица пословни простор исказани у износу од 34.993 хиљаде 

динара односе се на потраживања од правних лица и то:  

- на име услуге грејања по утужењу у износу од 30.503 хиљаде динара; 

- по основу репрограма за услуге грејања у износу од 3.313 хиљада динара и 

- по основу судских такси и пријава за услуге грејања у износу од 1.177 хиљада 

динара. 

Купци у земљи физичка лица – локали исказани у износу од 15.887 хиљада динара 

односе се на потраживања од физичких лица и то:  

- на име услуге грејања по утужењу у износу од 12.250 хиљада динара; 

- на име услуге грејања у износу од 2.258 хиљада динара; 

- по основу судских такси и пријава за услуге грејања у износу од 762 хиљаде 

динара и 

- по основу репрограма за услуге грејања у износу од 617 хиљада динара. 

У структури исказаних потраживања од купаца, најзначајнији купци у земљи 

привредна друштва су: 
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Табела број 13 – Преглед најзначајних купаца у земљи                                                          -у хиљадама динара- 

Назив Износ 

Апотека Лесковац 5.388 

ЈП Урбанизам и изградња Лесковац 4.431 

Службени гласник града Лесковца 2.066 

Земљорадничка задруга ,,Моравац“, Лесковац 1.845 

Полицијска управа Лесковац 1.434 

,,Градитељ“ а.д., Лесковац 1.373 

,,Mercator – S“, д.о.о, Београд 1.275 

Дом здравља Лесковац 1.213 

Агенција за локални  развој 1.032 

,,Технокомерц“ д.о.о, Лесковац 873 

ЈП Пошта Србије 865 

Предшколска установа ,,Вукица Митровић“, Лесковац 838 

Народно позориште, Лесковац 809 

Остали 22.461 

Укупно: 45.903 

 

Предузеће је устројило помоћну књигу купаца у складу са чланом 12 Закона о 

рачуноводству. Предузеће је, пре састављања финансијских извештаја за 2023. годину, у 

складу са чланом 22 Закона о рачуноводству. извршило усаглашавање међусобних 

потраживања и обавеза са стањем на дан 31. децембар 2023. године. 

Усаглашавање потраживања од купаца вршено је путем захтева за независну 

потврду салда са свим купцима који користе услугу грејања пословног простора, док се са 

корисницима услуга који користе услуге грејања стамбеног простора усаглашавање не 

врши. 

Послат је 481 захтев за конфирмацијом стања, у укупном износу од 40.109 хиљада 

динара. Од наведеног износа, као усаглашена, потврђена су потраживања у износу од 7.220 

хиљада динара односно 18%, неусаглашена су потраживања у износу од 1.203 хиљаде 

динара односно 3% док за преостали део потраживања од купаца у земљи – правна лица, 

независне потврде салда нису враћене - оверене од стране купаца. 

Исправка вредности потраживања 

Промене на рачуну – исправке вредности потраживања од купаца, током 

ревидираног периода, дате су у следећем табеларном прегледу: 

 
Табела број 14 – Преглед промена на рачуну – исправке вредности потраживања од купаца                                                                                                                                        

       -у хиљадама динара- 

Назив  Износ 

Почетно стање на дан 1. јануар 2023. године 135.418 

Наплаћено у току године (10.218) 

Повећање у току године 13.345 

Укупно на дан 31. децембар 2023. године: 138.545 

 

Према подацима добијеним од Предузећа, исправке вредности потраживања од 

купаца имају следећу старосну структуру: 
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Табела број 15 – Старосна структура потраживања                                                   – у хиљадама динарима – 

Назив Износ 

Исправка вредности потраживања од купаца физичка лица – стамбени 

простор чији је рок наплате протекао преко 365 дана 

126.925 

Исправка вредности потраживања од купаца правна лица чији је рок 

наплате протекао преко 365 дана 

9.016 

Исправка вредности потраживања привреда чији је рок наплате протекао 

преко 365 дана 

2.454 

Исправка вредности потраживања купаца физичка лица – локали 150 

Укупно на дан 31. децембар 2023. године: 138.545 

 

Приликом састављања финансијских извештаја за 2023. годину Предузеће је 

применило Међународне рачуноводствене стандарде (МРС) односно Међународне 

стандарде финансијских извештаја (МСФИ) и са њима повезана тумачења. 

Правилником о рачуноводственим политикама Предузећа у члану 15 дефинисано је 

да се отпис краткорочних потраживања код којих постоји вероватноћа ненаплативости 

врши  индиректним отписивањем, док се у случајевима када је немогућност наплате извесна 

и документована отпис, у целини или делимично, врши директним отписивањем. 

Краткорочна потраживања која нису наплаћена у року од 365 дана од дана истека рока за 

наплату индиректно се отписују у висини од 100% номиналног износа потраживања.  

Откривена неправилност: Предузеће је на дан 31. децембар 2023. године извршило 

исправку вредности потраживања од купаца у укупном износу од 138.545 хиљада динара, 

за потраживања од чијег је рока за наплату прошло више од 365 дана. У поступку ревизије 

утврђено је да Предузеће није применило одредбе МСФИ 9 – Финансијски инструменти 

приликом обрачуна исправке вредности потраживања од купаца за 2023. годину који се 

примењује од 1. јануара 2020. године и по којем се процена наплативости потраживања 

врши применом модела очекиваног кредитног губитка. С обзиром на то да Предузеће за 

признавање, вредновање, презентацију и обелодањивање позиција у финансијским 

извештајима примењује МСФИ, наведено није у складу са чланом 25 Закона о 

рачуноводству.   

Није било могуће утврдити ефекат наведене неправилности на финансијске извештаје 

Предузећа. 

Ризик: Уколико Предузеће не евидентира пословне промене у складу са позитивним 

законским прописима, постоји ризик да финансијски извештаји Предузећа неће бити 

приказани истинито и објективно.  

Препорука број 8: Препоручујемо Предузећу да у наредном периоду примењује MSFI 9 – 

Финансијски инструменти приликом обрачуна исправке вредности потраживања од купаца. 

Потраживања по основу обрачунате законске затезне камате 

Правилник о Контном оквиру и садржини рачуна у Контном оквиру за привредна 

друштва, задруге и предузетнике у члану 16 став 6 прописује да се на рачунима 

потраживања од купаца – правна и физичка лица, исказују потраживања по основу продаје 

производа, робе и услуга у земљи, а члан 18 став 2 да се потраживања за уговорену и затезну 

камату по дужничко-поверилачким односима и кредитима исказују на рачуну – 

потраживања за камату и дивиденде. 
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Откривена неправилност: Предузеће је на рачунима потраживања од купаца – правна и 

физичка лица, исказало потраживања по основу обрачунате законске затезне камате на 

доспела, а неизмирена дуговања по основу услуга испоруке топлотне енергије уместо на 

рачуну – потраживања за камату и дивиденде. Поступајући на тај начин, Предузеће је више 

исказало потраживања од купаца у износу од најмање 8.448 хиљада динара, а мање 

потраживања за камату и дивиденде у истом износу. 

Наведено није у складу са чланом 16 став 6 и 18 став 2 Правилника о Контном оквиру и 

садржини рачуна у Контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике, а у вези 

са чланом 14 став 1 Закона о рачуноводству.  

Ризик: Уколико Предузеће не евидентира пословне промене у складу са позитивним 

законским прописима, постоји ризик да финансијски извештаји Предузећа неће бити 

приказани истинито и објективно. 

Препорука број 9: Препоручујемо Предузећу да обрачун затезне камате евидентира у 

својим пословним књигама у складу са Правилником о Контном оквиру и садржини рачуна 

у Контном оквиру за привредна друштва, задруге и предузетнике, а у вези са чланом 14 став 

1 Закона о рачуноводству. 

Рекламације 

Правилник о решавању приговора и рекламација корисника услуга ЈКП ,,Топлана“, 

Лесковац број 4160/2 Предузеће је донело 9. јула 2015. године којим се уређују услови, 

начин и поступак подношења и решавања рекламација корисника услуга даљинског 

грејања.   

Директор Предузећа је донео решење о именовању лица овлашћеног за пријем 

рекламација потрошача у току радног времена број 2200, 6. априла 2023. године који је 

дужан да: врши пријем приговора купаца – корисника услуга грејања, води евиденцију 

примљених рекламација уписом у књигу примљених рекламација, да одмах потврди пријем 

рекламације електронским или писаним путем, да је проследи Комисији за решавање 

рекламација потрошача и да одговор комисије на рекламације достави подносиоцу.    

У поступку ревизије утврђено је да се књига Евиденција о примљеним 

рекламацијама води ручно. Током 2023. године Предузећу је изјављено 39 рекламација. 

На овај начин, Предузеће је поступило у складу са чланом 55 Закона о заштити 

потрошача, којим је прописано да потрошач може да изјави рекламацију продавцу ради 

остваривања својих права, као и због погрешно обрачунате цене и других недостатака.  
 

3.2.1.6. Остала краткорочна потраживања 

 

Остала краткорочна потраживања исказана у износу од 4.556 хиљада динара (у 2022. 

години 4.404 хиљаде динара) представљена су у следећој табели: 
Табела број 16 – Остала краткорочна потраживања                                                                -у хиљадама динара- 

Назив 2023. година 2022. година 

Потраживања од запослених 18 15 

Потраживања од државних органа и организација 248 - 

Потраживања за накнаде зарада које се рефундирају -     82 

Остала краткорочна потраживања                           -     33 

Порез на додату вредност 4.290 4.274 

Укупно: 4.556 4.404 
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Потраживања од државних органа и организација у износу од 248 хиљада динара у 

целини се односе на потраживања за енергетски угрожене кориснике. Умањење 

потраживања од енергетски угрожених купаца врши се на основу Уредбе о енергетски 

угроженим купцима19, која је ступила на снагу 17. децембра 2022. године. Порез на додату 

вредност у примљеним фактурама у износу од 4.290 хиљада динара представља порез на 

додату вредност из рачуна добављача који се односе на децембар 2023. године, са правом 

на одбитак у јануару 2024. године. 

 

3.2.1.7. Краткорочни финансијски пласмани 

 

Краткорочни финансијски пласмани исказани у износу од 664 хиљаде динара (у 

2022. години у износу од 698 хиљада динара) односе се у целости на краткорочне кредите 

у земљи, при чему краткорочни зајам синдикату износи 396 хиљада динара по основу 

уговора о зајму број 6680 од 1. новембра 2023. године и краткорочна позајмица ЈП „Пијаца“, 

Лесковац износи 268 хиљада динара по уговору о позајмици број 2371 од 10. јуна 2016. 

године. 

 

3.2.1.8. Готовина и готовински еквиваленти 

 

Готовински еквиваленти и готовина на дан 31. децембар 2023. године исказани су у 

износу од 8.428 хиљада динара (на дан 31. децембар 2022. године у износу од 763 хиљаде 

динара) и њихова структура приказана је у следећој табели: 

 
Табела број 17 – Структура готовине и готовинских еквивалената                                  – у хиљадама динара-  

Назив 2023. година 2022. година 

Хартије од вредности – готовински еквиваленти 122 198 
Текући (пословни) рачуни  8.306 326 
Благајна - 239 
Укупно: 8.428 763 

 

Извршено је тестирање свих релевантних тврдњи руководства исказаних у 

ревидираним финансијским извештајима за сваку материјално значајну област ревизије 

готовински еквиваленти и готовина. 

Хартије од вредности – готовински еквиваленти 

Хартије од вредности – готовински еквиваленти исказани на дан 31. децембар 2023. 

године у износу од 122 хиљаде динара односе се на чекове грађана у износу од 109 хиљада 

динара и платне картице у износу 13 хиљада динара.  

Текући (пословни) рачуни 

Текући (пословни) рачуни на дан 31. децембар 2023. године исказани су у износу од 

8.306 хиљада динара и њихова структура дата је у следећој табели: 

 
Табела број 18 – Преглед текућих рачуна по банкама                                                           – у хиљадама динара-  

Назив 2023. година 

„Управа за трезор“  5.307 

                                                             
19 „Службени гласник РС“, број 137/2022  
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Назив 2023. година 

„Поштанска штедионица“ АД, Београд 2.469 

„Комерцијална банка“ АД, Београд 519 

„Банка Интеса“ АД, Београд 11 

Укупно: 8.306 

 

Предузеће је на дан 31. децембар 2023. године извршило усаглашавање стања 

новчаних средстава на рачунима са горе наведеним пословним банкама. 

Благајничко пословање  

Предузеће је у 2023. години водило благајничко пословање преко динарске благајне. 

Извршена је ревизија благајничког пословања и утврђено је да је благајничко пословање у 

току 2023. године уредно вођено. Благајнички дневник има све потребне прилоге на основу 

којих је састављен и потписан је од стране одговорног лица. Приликом сваке исплате 

готовог новца, постоје признанице са потписима примаоца.  

Стање новчаних средстава у благајни у књиговодственој евиденцији на дан 31. 

децембар 2023. године одговара стварном стању по попису. 

Благајничко пословање уређено је Правилником о благајничком пословању број 

2720/1, који је донео Надзорни одбор 28. априла 2015. године. Наведеним актом уређени су 

благајнички послови чувања, евидентирања и располагања готовином.   

 

3.2.1.9. Краткорочна активна временска разграничења 

 

Краткорочна активна временска разграничења исказана у износу од 3.732 хиљаде 

динара односе се на претходни ПДВ по рачунима издатим у 2024. години, а односе се на  

набавку енергената у 2023. години.  

 

3.2.1.10. Капитал 

 

Капитал Предузећа исказан у финансијским извештајима на дан 31. децембар 2023. 

године износи 115.756 хиљада динара, (у 2022. години исказан је у износу од 35.373 хиљаде 

динара). Структура капитала приказана је у следећој табели: 
Табела број 19 – Структура капитала                                                                                  -у хиљадама динара- 

Назив 2023. година 2022. година 

Основни капитал  

Државни капитал  44.808 44.808 

 Свега: 44.808 44.808 

Резерве  26.549 35.839 

Свега: 26.549 35.839 

Нераспоређни добитак текуће године 

Нераспоређени добитак текуће године  80.382 - 

Свега: 80.382 - 

Губитак ранијих година  

Губитак ранијих година (35.983) (45.274) 

Капитал: 115.756 35.373 
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Основни капитал 

 

У финансијским извештајима Предузећа исказан је основни капитал у износу од 

44.808 хиљада динара и потиче из ранијег периода. 

У Регистру привредних субјеката код Агенције за привредне регистре уписан је 

новчани капитал у износу од сто динара. Наведени износ уплаћен је 8. јула 2013. године. 

Члан 10 Статута и 16 Одлуке о усклађивању Одлуке о оснивању Јавног комуналног 

предузећа за производњу и дистрибуцију топлотне енергије ,,Топлана“, Лесковац, са 

Законом о јавним предузећима број 6408 од 21. септембра 2017. године прописује да 

новчана средства која су саставни део основног капитала износе сто динара, а неновчана 

средства износе 44.808 хиљада динара и они су усаглашени са стањем капитала 

евидентираним у пословним књигама Предузећа. 

Предузеће није усагласило вредност основног капитала евидентираног у пословним 

књигама у износу од 44.808 хиљада динара са вредношћу капитала уписаног у Регистру 

привредних субјеката код Агенције за привредне регистре у износу од сто динара у складу 

са одредбама члана 10 Закона о јавним предузећима и члана 589 Закона о привредним 

друштвима. 

Надзорни одбор Предузећа је донео Одлуку о покрићу губитка за 2022. годину број 

2509/2, 25. априла 2023. године у којој наводи да је према усвојеном финансијском 

извештају за 2022. годину исказан губитак у износу од 45.274 хиљаде динара. Делимично 

покриће губитка у износу од 9.290 хиљада динара извршиће се на следећи начин: 

- у износу од 2.572 хиљаде динара из резерви које се не могу поделити оснивачима; 

- у износу од 6.718 хиљада динара из резерви за друге намене. 

Остатак губитка у износу од 35.983 хиљаде динара остаје непокривен.    

На наведену одлуку Скупштина града Лесковца донела је Одлуку о давању 

сагласности на покриће губитка ЈКП ,,Топлана“ Лесковац број 060-6/23-I од 9. маја 2023. 

године.   

Надзорни одбор Предузећа није донео Одлуку о расподели добити за 2023. годину 

до дана вршења ревизије.  

 

3.2.1.11. Дугорочна резервисања 

 

Предузеће је на дан 31. децембар 2023. години исказало дугорочна резервисања у 

износу од 4.403 хиљаде динара, а односе се на:  

 
Табела број 20 – Стање дугорочних резервисања на дан 31. децембар 2023. године         -у хиљадама динара- 

Опис 2023. година 2022. година 

Резервисања за отпремнину приликом одласка у   

пензију 
4.403 3.391 

Укупно: 4.403 3.391 

 

Промене на рачуну дугорочних резервисања представљене су следећом табелом: 

 
 

 

 

 



 
 

 

 

 48 

 

 

Извештај Јавног комуналног предузећа за производњу и дистрибуцију топлотне енергије 

„Топлана“, Лесковац, за 2022. и 2023. годину 

Табела број 21 – Промене на рачуну дугорочних резервисања у 2023. години                           -у хиљадама динара- 

Назив резервисања 

Отпремнине за 

одлазак запослених 

у пензију 

Укупно 

Стање на дан 1. јануар 2023. године  3.391 3.391 

Резервисања на терет расхода периода 4.403 4.403 

Стање на дан 31.12.2023. године 7.794 7.794 

 

Резервисања за накнаде и друге бенефиције запослених исказана у износу од 7.794 

хиљаде динара односе се на резервисања за отпремнине запосленима приликом одласка у 

пензију које је током 2023. године изказано у износу од 4.403 хиљаде динара у складу са 

МРС 19 – Примања запослених, по основу актуарског обрачуна.   

 

3.2.1.12. Дугорочне обавезе 

 

Дугорочне обавезе Предузећа на дан 31. децембар 2023. године исказане су у износу 

од 130.592 хиљаде динара и у целости се односе на дугорочне кредите у земљи, а њихова 

структура приказана је у следећој табели:  
 

Табела број 22 – Структура дугорочних кредита                                                                   -у хиљадама динара- 

Назив  Износ 

Дугорочни кредит KFW Немачка развојна банка фаза V 130.592 

Укупно: 130.592 

 
Дугорочне обавезе се односе на дугорочан кредит добијен преко Министарства 

енергетике и Владе Републике Србије из пројекта са кfW развојном банком Немачке – 

рехабилитација система даљинског грејања у Србији – фаза V. Износ одобреног зајма 

износи 2.000.000 евра. Топлана ће отплаћивати главницу зајма у 21 једнакој полугодишњој 

рати.  

До 31. децембра 2023. године су повучена средства у износу од 130.592 хиљаде 

динара и она су утрошена за реконструкцију топловода на систему Котларнице ,,Црвена 

Звезда“ и за део завршених радова на гасификацији котларнице ,,Дубочицa“.  

 

3.2.1.13. Одложене пореске обавезе 

 

На рачуну одложених пореских обавеза евидентиран је износ од 2.259 хиљада 

динара (у 2022. години исказан је износ од 1.998 хиљада динара) одмерених у складу са 

МРС 12 –  Порез на добитак.  

 

3.2.1.14. Дугорочни одложени приходи и примљене донације 

 

На рачуну – дугорочни одложени приходи и примљене донације исказан је износ од 

135.945 хиљада динара (у 2022. години исказан је износ од 144.730 хиљада динара). 

Промене на рачуну током 2023. године исказане су у следећој табели: 

 
Табела број 23  – Промене на рачуну – одложени приходи и примљене донације у 2023. години  

                                                                                                                                                     - у хиљадама динара -                                                                                                                          
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Назив 2023. година 

Стање на дан 1. јануар 2023. године 144.730 

Повећање у 2023. години -  

Смањење у корист прихода (Напомена: 3.2.2) (8.785) 

Стање на дан 31. децембар 2023. године 135.945 

 

Структура одложених прихода и примљених донација по намени на дан 31. децембар 

2023. године, приказана је у следећој табели: 

 
Табела број 24 – Структура одложених прихода и примљених донација по намени       - у хиљадама динара - 

Назив 2023. година 

Одложени приходи и примљене донације – Топлодалековод 

Висока пословна школа  
1.162 

Одложени приходи и примљене донације – kfW топлодалековод  

,,Црвена звезда“ 
41.283 

Одложени приходи и примљене донације – kfW котларница на гас 

,,Црвена Звезда“ 
56.110 

Одложени приходи и примљене донације – kfW подстанице 36.265 

Одложени приходи и примљене донације – kfW Скада 1.125 

Укупно:  135.945 

 

Смањење одложених прихода и примљених донација у износу од 8.785 хиљада 

динара у корист прихода обухвата сразмерни део обрачунатих трошкова годишње 

амортизације у износу од: 

- 4.676 хиљада динара котларнице ,,Црвена звезда“; 

- 2.005 хиљада динара подстаница; 

- 1.338 хиљада динара топлодалековода;   

- остале у износу од 766 хиљада динара;  

чија је набавка условљена примљеним донацијама у току периода њиховог 

коришћења. Наведено је у складу са захтевима параграфа 7 МРС 20 – Рачуноводствено 

обухватање државних давања и обелодањивање државне помоћи.  

 

3.2.1.15. Примљени аванси, депозити и кауције  

 

Примљени аванси, депозити и кауције, на дан 31. децембар 2023. године исказани су 

у износу од 1.801 хиљаде динара, што је приказано у следећем табеларном прегледу: 
 

Табела број 25 - Приказ аванса, депозита, кауције                                                                 -у хиљадама динара- 

Назив  2023. година 2022. година 

Примљени аванси од правних лица у земљи 1.801 278 

Укупно: 1.801 278 
 

Примљени аванси од правних лица у највећем обиму обухватају примљене авансе 

од Технолошког факултета, Лесковац у износу од 1.523 хиљаде и авансе из ранијих година 

у износу од 278 хиљада динара. 
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Увидом у пословне књиге Предузеће и презентовану документацију, утврдили смо 

да од наведеног износа 278 хиљада динара потиче из периода од пре годину година.  

 

3.2.1.16. Обавезе из пословања 

 

Обавезе из пословања, на дан 31. децембар 2023. године исказане су у износу од 

109.817 хиљада динара (у 2022. години исказани су у износу од 117.944 хиљаде динара), 

што је приказано у следећем табеларном прегледу: 

 
Табела број 26 - Обавеза из пословања                                                                                       -у хиљадама динара- 

Назив 2023. година 2022. година  

Добављачи у земљи 109.103 116.587 

Остале обавезе из пословања 714 1.357 

Укупно: 109.817 117.944 

 

Структура обавеза према добављачима у земљи приказана је у следећој табели: 

 
Табела број 27 - Добављачи у земљи                                                                                              -у хиљадама динара- 

Назив 2023. година 

„Jugorosgaz“ а.д. Београд  32.196 

„Monicom“  а.д. Ниш 24.828 

 Републичка дирекција за робне резерве Београд 24.742 

„Knez Petrol“ д.о.о. Бања Лука огранак Зрењанин 15.691 

„Електропривреда Србије“ а.д. Београд 8.281 

Остале обавезе 3.365 

Укупно: 109.103 

 

Исказане обавезе из пословања у износу од 32.196 хиљада динара према „Jugorosgaz“ 

а. д. Београд односе се на обавезе за куповину природног гаса са припадајућим трошковима 

коришћења транспортних и дистрибутивних система на уговореном месту испоруке под 

условима и на начин утврђен Законом о енергетици. Бројеви уговора су: 5167 од 29. 

септембра 2022. године и 4821 од 7. септембра 2023. године. 

Исказане обавезе из пословања у износу од 24.828 хиљада динара према „Мonicom“ 

а.д Ниш односе се на куповину мрког угља по уговорима број 3777 од 6. јула 2022. године 

и број 3793 од 5. јула 2023. године. 

    

Исказане обавезе према Републичкој дирекцији за робне резерве у износу од 24.742 

односе се на обавезе за позајмљени мазут по следећим уговорима и анексима: 
 

Табела број 28  – Преглед уговора и анекса уговора за позајмљени мазут 

Број уговора Број анекса уговора  

338-315/2022-02 од 17. марта 2022. године 
 

 

Анекс број 1 од 15. марта 2023. године 

Анекс број 2 од 30. јуна 2023. године 

Анекс број 3 од 22. септембра 2023. године 

 
 

338-233/2022-02 од 21. фебрара 2022. године Анекс број 1 од 23. фебруара 2023. године 



 
 

 

 

 51 

 

 

Извештај Јавног комуналног предузећа за производњу и дистрибуцију топлотне енергије 

„Топлана“, Лесковац, за 2022. и 2023. годину 

 

Исказане обавезе из пословања у износу од 15.691 хиљаде динара према субјекту 

„Knez Petrol“ односе се на обавезе за куповину нафтних деривата по уговору број 6906 од 

21. децембра 2022. године. 

Предузеће је у складу са одредбама члана 22 став 1 Закона о рачуноводству, путем 

независне потврде салда, вршило усаглашавање обавеза према добављачима у земљи и 

иностранству са стањем на дан 31. децембар 2023. године. 

 

3.2.1.17. Остале краткорочне обавезе 

 
Остале краткорочне обавезе на дан 31. децембар 2023. године исказане су у износу 

15.251  хиљаде динара и њихова структура приказана је у следећем табеларном прегледу: 

 
Табела број 29 – Структура осталих краткорочних обавеза                                             - у хиљадама динара – 

Назив 2023. година 2022. година 

Обавезе по основу зарада и накнада 

зарада  
4.332 4.325 

Друге обавезе 10.560 10.611 

Обавезе за остале порезе, доприносе и 

друге дажбине 
359 441 

Укупно: 15.251 15.377 

 

Обавезе по основу зарада и накнада зарада исказане су на дан 31. децембар 2023. 

године у износу од 4.332 хиљаде динара и њихова структура приказана је у табели која 

следи: 

 
Табела број  30 – Структура обавеза по основу зарада и накнада зарада                          - у хиљадама динара - 

Назив 2023. година 

Обавезе за нето зараде и накнаде зарада осим накнада зарада 

које се рефундирају 
2.809 

Обавезе за порез на зараде и накнаде зарада на терет запосленог 209 

Обавезе за доприносе на зараде и накнаде зарада на терет 

запосленог 
746 

Обавезе за порезе и доприносе на зараде и накнаде зарада на 

терет послодавца 
568 

Укупно: 4.332 

 

Извршено је тестирање свих релеватних тврдњи руководства исказаних у 

ревидираним финансијским извештајима за сваку материјално значајну област ревизије 

oстале краткорочне обавезе. 

Обавезе по основу зарада и накнада зарада обухватају неисплаћени део нето зараде 

(са припадајућим порезом и доприносима за обавезно социјално осигурање) за децембар 

2023. године, као и неизмирене обавезе за нето накнаде зарада које се рефундирају за 

боловање преко 30 дана (са припадајућим порезом и доприносима за обавезно социјално 

осигурање), за децембар 2023. године. 
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Друге обавезе исказане су у износу од 10.560 хиљадa динара и њихова структура 

приказана је у следећој табели: 

 
Табела број  31 – Структура других обавеза                                                                          - у хиљадама динара - 

Назив 2023. година 

 Обавезе за учешће у добитку 10.000 

 Обавезе према запосленима 347 

 Обавезе према физичким лицима за накнаде по уговорима 208 

 Остале обавезе 5 

 Укупно: 10.560 

 

Обавезе за учешће у добитку исказане у износу од 10.000 хиљада динара у 

потпуности се односе на нето добит из 2020. године у износу од 12.272 хиљаде динара 

распоређену Одлуком надзорног одбора на следећи начин: 

- ЈКП ,,Топлани“, Лесковац, – за текуће одржавање износ од 2.272 хиљаде динара; 

- Оснивачу – Град Лесковац износ од 10.000 динара. 

Одлука о расподели добити заведена је под бројем 3420/3, 10. јуна 2021. године. 

Одлуку о давању сагласности на расподелу добити донела је Скупштина града Лесковца 

број 06-4/21–I од 25. јуна 2021. године. 

До дана вршења ревизије део добити намењен Оснивачу – Град Лесковац од 10.000 

динара није уплаћен на рачун буџета Града Лесковца. 

 

3.2.1.18. Краткорочна пасивна временска разграничења 

 

Краткорочна пасивна временска разграничења исказана су у износу од 16.165 

хиљада динара (у 2022. години у износу од 10.349 хиљада динара) и представљена су у 

следећој табели: 

 
Табела број 32 – Структура  краткорочних пасивних временских разграничења            - у хиљадама динара – 

Назив 2023. година 

Одложени приходи и примљене донације – субвенција 5.240 

Одложени приходи и примљене донације – очекивани 

приходи будућег периода по основу судских трошкова 
10.925 

Укупно:  16.165 

 

На рачуну – одложени приходи и примљене донације – субвенција евидентирана су 

неутрошена средства по основу субвенције од 16.000 хиљада динара одобрену из буџета 

Града Лесковца. Субвенција је одобрена за топловод до Медицинске школе и ОШ ,,Васа 

Пелагић“, Лесковац. Део топловода у износу од 10.760 хиљада динара је завршен и плаћен 

у 2023. години, а остатак од 5.240 хиљада динара је евидентиран на наведеном рачуну.  

 

Износ исказан на рачуну – oдложени приходи и примљене донације – очекивани 

приходи будућег периода по основу судских трошкова од 10.925 хиљада динара према 

образложењу одговорних лица евидентира се до момента наплате потраживања преко 

јавних извршитеља када се приходију. 
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3.2.2. Биланс успеха 

 

Предузеће је у 2023. години остварило нето добитак у износу од 80.846 хиљада 

динара, као разлику између исказаних укупних прихода од 548.978 хиљада динара и 

укупних расхода у износу од 468.132 хиљаде динара, а који је умањен за негативан нето 

ефекат на резултат по основу губитка пословања које се обуставља, промена 

рачуноводствених политика и исправки грешака из ранијег периода у износу од 204 хиљаде 

динара.  

У сегментима пословних прихода и расхода, финансијских, осталих прихода и 

расхода исказан је добитак, док је у сегментима расхода од усклађивања вредности 

финансијске имовине која се исказује по фер вредности кроз биланс успеха исказан губитак, 

што је приказано у следећој табели: 
 

Табела број 33 – Приказ прихода, расхода и резултата пословања                                      -у хиљадама динара- 

Назив  Приходи Расходи 
Добитак/ 

Губитак 

Пословни  524.080 448.577 75.503 

Финансијски 8.448 5.041 3.407 

Приходи/расходи од усклађивања вредности 

финансијске имовине која се исказује по фер 

вредности кроз биланс успеха 

22  14.028 (14.006) 

Остали 16.428 486 15.942 

Добитак из редовног пословања 548.978 468.132 80.846 

Негативан нето ефекат на резултат по основу 

губитка пословања које се обуставља, 

промена рачуноводствених политика и 

исправки грешака из ранијих периода 

 204  (204) 

Добитак пре опорезивања 548.978 468.336 80.642 

Одложени порески расходи периода  260 (260) 

Нето добитак: 548.978 468.596 80.382 

           

            Пословни приходи 

 

Пословни приходи исказани су у износу од 524.080 хиљадa динара, а њихова 

структура приказана је у следећој табели: 
Табела број 34 – Структура пословних прихода                                                                          -у хиљадама динара-                                      

Назив 2023. година 2022. година 

Приходи од продаје робе 6.243 -  

Приходи од продаје производа и услуга 465.358 372.053 

Приходи по основу условљених донација 49.544 12.018 

Други пословни приходи 1.970 1.974 

Приходи од усклађивања вредности имовине  965 30 

Укупно: 524.080 386.075 
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3.2.2.1. Приходи од продаје робе 

 

Приходи од продаје робе исказани у износу од 6.243 хиљаде динара односе се на 

позајмицу мазута од ЈКП ,,Градска топлана“, Ниш, неопходног у производњи топлотне 

енергије (Напомена: 3.2.2.5). 

 

3.2.2.2. Приходи од продаје производа и услуга 

 

Приходи од продаје производа и услуга остварени су у износу од 465.358 хиљадa 

динара и односе се на приходе од производње и дистрибуције топлотне енергије, као и од 

издавања сагласности на трасе комуналних инсталација и локације објеката, издавања 

услова за потребе израде урбанистичког пројекта, издавање локацијских услова, услова за 

пројектовање и прикључење, сагласност на пројектну документацију, одржавање грејних 

инсталација у секундарној мрежи и осталих услуга. Приходи од продаје производа и услуга 

представљају 89% укупних пословних прихода. Структура прихода од продаје производа и 

услуга приказана је у табели која следи:  

 
Табела број 35 – Структура прихода од продаје производа и услуга                              -у хиљадама динара- 

 

 

Приходи од грејања пословног и стамбеног простора, односно од продаје топлотне 

енергије крајњим купцима правним и физичким лицима, исказани у укупном износу од 

455.926 хиљада динара представљају најзначајније приходе исказане у оквиру прихода од 

продаје производа и услуга (98%). Наведене приходе, Предузеће остварује обављањем 

Назив Износ 

Приходи од грејања стамбеног простора 269.987 

Приходи од грејања по утрошку фиксни – стамбеног простора 9.818 

Приходи од грејања по утрошку варијабилни – стамбеног простора 6.025 

Приходи од одржавања стамбеног простора 2.368 

Приходи од услуга – термоенергетска сигурност 67 

Приходи од одржавања по утрошку – стамбени простор 261 

Свега – стамбени простор: 288.526 

Приходи од грејања – пословни простор 112.995 

Приходи од грејања по утрошку фиксни – пословног простора 25.295 

Приходи од грејања по утрошку варијабилни – пословног простора 31.806 

Приходи од одржавања пословног простора 3.978 

Приходи од одржавања по утрошку – пословног простора 2.145 

Приходи од вршења осталих услуга 613 

Свега – пословни простор: 176.832 

Укупно: 465.358 
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енергетске делатности производње, дистрибуције и снадбевања топлотном енергијом 

крајњим корисницима. 

 

Скупштина Града Лесковца је донела Одлуку о условима и начину снабдевања 

топлотном енергијом број 06 – 5/17 – I, 11. септембра 2017. године и број 060 – 6 723-I од 

9. маја 2023. године. Овом одлуком прописују се: планирање и развој система даљинског 

грејања, међусобни односи између енергетског субјекта и купаца топлотне енергије, 

власничка разграничења и надлежности за одржавање топлотне опреме, услови и начин 

одобрења за прикључење, израда прикључног вреловода/ топловода и топлотне подстанице, 

прикључење на вреловодну/ топловодну мрежу, почетак испоруке топлотне енергије, 

склапање уговора о продаји топлотне енергије, снабдевање и квалитет испоручене топлотне 

енергије, расподела трошкова топлотне енергије са заједничког мерног места, надлежности 

за доношење тарифног система и одређивање цена топлотне енергије и услуга, рекламације 

на испоручену топлотну енергију и друге услове којима се обезбеђује редовно и сигурно 

снабдевање купаца топлотном енергијом, у складу са Законом о енергетици. 

У складу са одредбама члана 16 наведене одлуке Јавно комунално предузеће  

,,Топлана“, Лесковац, производи топлотну енергију за потребе купаца, врши дистрибуцију 

и испоруку топлотне енергије купцима, управља дистрибутивним системом и снабдева 

топлотном енергијом купце на подручју града Лесковца. Дужно је да енергетске делатности 

из домена топлотне енергије обавља у складу са Законом, овом Одлуком, актима донесеним 

на основу ове Одлуке и актом о оснивању. 

У складу са одредбама члана 59 наведене Одлуке количина испоручене топлотне 

енергије за грејање објеката се мери. Измерена количина испоручене топлотне енергије 

изражава се у kWh. Мерење количине испоручене топлотне енергије врши Предузеће. 

Количина испоручене топлотне енергије за грејање објеката крајњих купаца се мери.  

Обрачун утрошка топлотне енергије крајњим корисницима се врши једном месечно, 

по потрошњи и по јединици грејне површине. Обрачун утрошка топлотне енергије по 

потрошњи вршен је на основу очитаног стања на индивидуалним, сопственим мерилима 

или преко заједничких мерила топлоте, где купци утрошену топлотну енергију плаћају 

према уделу прикључене снаге простора појединачног купца у укупној прикљученој снази 

објекта. 

Цене основних комуналних услуга (снабдевање топлотном енергијом), које је 

Предузеће примењивало за грејну сезону 2022/2023, утврђене су у складу са Уредбом о 

утврђивању методологије за одређивање цене снабдевања крајњег купца топлотном 

енергијом. На Одлуку Надзорног одбора о образовању цена производње, дистрибуције и 

снабдевања топлотном енергијом број 4593/1 од 26. августа 2022. године, Решење о давању 

сагласности донело је Градско веће града Лесковца број 061 – 17/22-II, 30. августа 2022. 

године. 

Цене утврђене на овај начин примењиване су приликом фактурисања испоруке 

топлотне енргије корисницима услуга и у грејној сезони 2023/2024.  

 

Лиценце за дистрибуцију и снабдевање топлотном енергијом 

 

Законом о енергетици, у члану 17 и чланом 12 Одлуке о условима и начину 

снабдевања топлотном енергијом Скупштине града Лесковца прописано је да енергетску 

делатност може да обавља јавно предузеће, привредно друштво, односно друго правно лице 

или предузетник који има лиценцу за обављање енергетске делатности, ако овим законом 

није другачије прописано.  
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У поступку ревизије Предузеће за 2023. годину и раније није доставило на увид 

лиценце за обављање енергетске делатности како је прописано одредбама члана 17 Закона 

о енергетици. 

Предузеће је доставило: 

- Лиценцу за обављање енергетске делатности снабдевања топлотном енергијом број 

914/2024 – 05 од 8. маја 2024. године; 

- Лиценцу за обављање енергетске делатности производње топлотне енергије број 

915/2024 – 05 од 8. маја 2024. године и 

- Лиценцу за обављање енергетске делатности дистрибуције топлотном енергијом 

број 916/2024 – 05 од 8. маја 2024. године   

издате од Одељења за друштвене делатности и локални развој градске управе Града 

Лесковца. 

 

Примена ценовника 

 

Предузеће обавља делатност у складу са Законом о енергетици, Одлуком о условима 

и начину снабдевања топлотном енергијом и Уредбом о утврђивању методологије за 

одређивање цене снабдевања крајњег купца топлотном енергијом. 

У члану 20 Одлуке о условима и начину снабдевања топлотном енергијом града 

Лесковца прописано је да енергетски субјект доноси Правила о раду дистрибутивног 

система на које сагласност даје Градско веће града Лесковца број 061 – 2213 - II. Правилима 

о раду утврђују се нарочито: технички услови за пројектовање и  прикључење корисника на 

систем даљинског грејања, технички услови за повезивање са произвођачем топлотне 

енергије, технички и други услови за безбедан рад дистрибутивног система, као и и 

обезбеђивање поузданог и континуираног снабдевања купаца топлотном енергијом, 

поступци у кризним ситуацијама, као и начин мерења испоручене топлотне енергије. 

Правила о раду дистрибутивног система топлотне енергије објављена су у 

„Службеном гласнику града Лесковца“ број 17/13. 

У члану 73 Одлуке о условима и начину снабдевања топлотном енергијом прописано 

је да се Тарифним системом, уређују елементи и начин обрачуна топлотне енергије 

тарифним купцима, као и елементи за обрачун и начин обрачуна извршених услуга за 

потребе корисника. Члан 74 Одлуке прописује да се Тарифним системом, одређују тарифни 

ставови за обрачун цена произведене топлотне енергије за купце, дистрибутивних услуга и 

трошкова уговарања, обрачуна и наплате испоручене топлотне енергије. 

Тарифни систем за обрачун испоручене топлотне енергије и услуга за тарифне купце 

објављен је у „Службеном гласнику града Лесковца“ број 17/13. 

У члану 77 Одлуке о условима снабдевања топлотном енергијом прописано је да 

цену за испоручену топлотну енергију утврђује енергетски субјект у складу са тарифним 

системом. Цене се састоје од фиксног и варијабилног дела при чему се фиксни део 

обрачунава и плаћа дванаест месеци годишње, а варијабилни део у току грејне сезоне, 

зависно од потрошње.  

Према подацима добијеним од одговорних лица Предузећа укупна површина 

стамбеног простора прикљученог на систем испоруке топлотне енергије износи 227.671 м2, 

пословног простора 112.153 м2, што укупно износи 339.824 м2.  

Начин одређивања цена услуге снабдевања топлотном енергијом 

Уредба о утврђивању Методологије за одређивање цена снабдевања крајњег 

купца топлотном енергијом (у даљем тексту: Уредба) је ступила на снагу 10. јула 2015. 

године, а примена Уредбе је почела октобра 2015. године. Уредбом je прописано да је 
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енергетски субјект дужан да до 1. септембра текуће године поднесе надлежном органу 

писани захтев за одобравање цена топлотне енергије за наступајућу грејну сезону која 

почиње 15. октобра текуће године и завршава се 15. априла наредне године. 

 

Предузеће као енергетски субјект за производњу, дистрибуцију и снабдевање 

топлотном енергијом  имало је законску обавезу да у наведеним роковима на основу ове 

методологије поштујући следеће прописане елементе: 

- Одређивање максималне висине прихода; 

- Разврставање крајњих купаца топлотне енергије по намени коришћења простора; 

- Одређивања тарифних елемената; 

- Oдређивање тарифа; 

- Израчунавање тарифа. 

достави оснивачу писани захтев за одобравање цена топлотне енергије за 

наступајућу грејну сезону.  

 

- Одређивање максималне висине прихода енергетског субјекта обрачунава се на 

основу оправдних трошкова пословања у обављању делатности дистрибуције и снабдевања 

топлотном енергијом при чему се трошкови који улазе у обрачун утврђују на основу 

података из последњег финансијског извештаја.  

 

Варијабилни део, према одредбама члана 4.1.1. Уредбе су варијабилни оперативни 

трошкови и једнаки су износу оправданих трошкова који се мењају са променом обима 

производње, дистрибуције и снадбевања топлотном енергијом и утврђују се на основу 

енергетско-техничких параметара производних јединица, норматива утрошка и 

процењених тржишних цена за регулаторни период. Чине га трошкови енергије коју купац 

потроши у току обрачунског периода.  

Фиксни део, према одредбама члана 4.1.1. Уредбе представља максималну висину 

прихода по основу обављања делатности дистрибуције и снадбевања топлотном енергијом 

– фиксни део – МВПф израчунава према следећем изразу:   

 

МВПф = ОТф (фиксни оперативни трошкови) +АМ (трошкови амортизације) + ПР 

(принос на средства који енергетски субјекат може да оствари) * РС (регулисана средства) 

–  ОП (остали приход) + КЕ (корекциони елемент ). 

 

Фиксни оперативни трошкови представљају оправдане трошкове који се не мењају 

са променом обима производње и чине их: трошкови зарада, накнада зарада и остали лични 

расходи, трошкови производних услуга, нематеријални трошкови, део резервисан за 

накнаде и друге бенефиције а који се исплаћују у регулаторном периоду и остали расходи 

из пословања.   

 

- Трошкови амортизације у смислу одредбе члана 4.1.2. Уредбе представљају 

трошкове амортизације средстава, прибављених уз накнаду или без ње, која су у функцији 

обављања енергетске делатности дистрибуције и снабдевања топлотном енергијом и 

обухватају трошкове амортизације постојећих средстава и трошкове амортизације 

средстава која ће бити активирана у посматраном регулаторном периоду. 

 

- Регулисана средства у смислу одредби члана 4.1.3. Уредбе представљају нето 

вредност нематеријалних улагања, некретнина, постојења и опреме која су ангажована за 

обављање енегретске делатности дистрибуције и снабдевања топлотном енергијом. 
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Регулисана средства представљају основицу за обрачун повраћаја на ангажована средства 

која енергетски субјект може да оствари у регулаторном периоду.  

 

- Стопа приноса на регулисана средства у смислу одредби члана 4.1.4. Уредбе 

утврђује се као пондерисана просечна цена капитала енергетског субјекта који обавља 

делатност дистрибуције и снабдевања топлотном енергијом. 

 

- Остали приходи у складу са одредбама члана 4.1.5. Уредбе односе се на приходе 

од обављања осталих делатности, извршених услуга на тржишту, приходе од прикључака, 

продаје средстава, интервенција, израде пројеката и издавања сагласности, приходе од 

камата, позитивне курсне разлике и друге приходе. Остали приходи на основу Уредбе 

умањују износ максималне висине прихода по основу обављања делатности  дистрибуције 

и снадбевања топлотном енергијом – фиксни део.  

 

- Корекциони елемент како је прописано чланом 4.1.6 Уредбе представља 

вредносни износ којим се умањује или увећава максимална висина прихода за регулаторни 

период за износ одступања оствареног прихода за претходни период по основу регулисаних 

цена на које је дата сагласност од максималне висине прихода која је утврђена у складу са 

методологијом за претходни регулаторни период. 

 

Разврставање крајњих купаца топлотне енергије по намени коришћења 

простора врши се у следеће тарифне групе: 

- Тг1 тарифна група – стамбени простор; 

- Тг2 тарифна група – пословни простор. 

 

Одређивање тарифних елемената прописано чланом 7 Уредбе врши се по 

следећим елементима: 

- Те1 Енергија која се утврђује непосредно на основу очитавања са мерача у 

топлотној подстаници – заједнички мерач или са мерача који служи  за расподелу трошкова 

топлотне енергије са заједничког мерног места и исказује се у кWh. Користи се за обрачун 

варијабилног дела цене грејања; 

- Те2 Површина или Инсталисана снага представља површину или инсталисану 

снагу грејног простора која је одређена пројектом и користи се за обрачун, а дефинисана је 

уговором о испоруци топлотне енергије. Грејна површина се исказује у м2, а инсталисана 

снага у кW.      

- Те3 Очитавање представља фиксну компоненту која се односи на очитавање и 

расподелу трошкова на крајње купце топлотне енергије и утврђује се по месту расподеле на  

којем енергетски субјект расподељује топлотну енергију на крајње купце у регулторном 

периоду. Исказује се у дин/место расподеле/очитавање.  

 

Одређивање тарифа прописано чланом 8 Уредбе за поједине тарифне елементе су: 

- Тф1 – цена за јединицу количине испоручене топлотне енергије ,,Енергија“ у дин/ 

кWh; 

- Тф2 – цена за јединицу грејне површине ,,Површина“ у дин/м2 или ,,Инсталисана 

снага“ у дин/кW 

- Тф2 – цена очитавања и расподеле испоручене топлотне енергије ,,Очитавање“ у 

дин/место расподеле/очитавање. 
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Израчунавање тарифа за поједине тарифне елементе прописано је Методологијом 

и чланом 9 Уредбе и срачунати су у оквиру Регулаторног извештаја. 

 

Добијене цене за јединицу површине из Регулаторног извештаја односе се на грејану 

површину објекта која је одређена пројектом или пројектом изведених радова. 

 

У поступку ревизије утврђено је да је Предузеће за грејне сезоне 2022/2023. и 

2023/2024. годину примењивало цене грејања усвојене Одлуком надзорног одбора број 

4593/1  од 26. августа 2022. године. На наведену одлуку Градско веће града Лесковца донело 

је Решење о давању сагласности број 061 – 17/22 - II од 30. августа 2022. године. Цене 

утврђене одлуком представљене су у следећој табели: 

 
Табела број 36 – Цене топлотне енергије за грејну сезону 2022/2023. и 2023/2024.  

  Категорија корисника Цена без ПДВ-а 

1. Стамбени простор  

  Стамбени простор по потрошњи   

  -варијабилни део цене тарифна група 1(Tr1) 6,35 дин/kWh 

  -фиксни део цене – тарифна група 1(Tr1) 37,64 дин/м2 

2. Пословни простор  

  - варијабилни део цене тарифна група 1(Tr2)  7,56 дин/kWh  

  - фиксни део цене – тарифна група 1(Tr2) 45,17 дин/м2   

3. 

Цена производње и испоруке топлотне енергије за купце код 

којих не постоји техничка могућност за појеиначна мерења и 

наплату по потрошњи  

 Стамбени простор – тарифна група 1(Tr1) 113,24 дин/м2  

 Пословни простор – тарифна група 1(Tr2) 135,89 дин/м2  

 

У складу са чланом 10.1 Уредбе о утврђивању методологије за одређивање цена 

снабдевања крајњег купца топлотном енергијом енергетски субјект дужан је да до 1. 

септембра текуће године поднесе надлежном органу писани захтев за одобравање цена 

топлотне енергије за наступајућу грејну сезону, која почиње 15. октобра текуће године и 

завршава се 15. априла наредне године 

У складу са чланом 10.2 Уредбе захтев за одобравање цене топлотне енергије за 

крајње купце мора да садржи:  

а) назив енергетског субјекта, адресу седишта, име особе за контакт, извод из 

регистра који води Агенција за привредне регистре, порески идентификациони број и 

матични број подносиоца захтева;  

б) предлог цене топлотне енергије за купца у форми Табеле 1, одељак VIII;  

в) попуњене табеле из Прилога – Табеле за израчунавање цене снабдевања крајњег 

купца;  

г) образложење за предложене цене топлотне енергије;  

д) одлуку органа управљања енергетског субјекта о цени топлотне енергије;  

ђ) годишњи финансијски извештај са пратећом документацијом прописаном 

законом уз приложен извештај независног ревизора ако подносилац захтева подлеже 

ревизији;  

е) детаљан опис расположивих средстава и/или извора финансирања за обављање 

енергетских делатности, као и доказ о расположивости тих средстава/извора финансирања;  
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ж) информацију о процењеном приходу од продаје топлотне енергије крајњим 

купцима, укупне предвиђене трошкове производње, дистрибуције и снабдевање топлотом, 

инвестициони план (ако га има) и предвиђени ток готовог новца (предвиђени извештај о 

приходима, предвиђени биланс стања и предвиђена изјава о току готовог новца), укупне 

уговорене количине топлотне енергије и грејане површине изражене у m2 или инсталисане  

снаге грејане површине изражене у kW по тарифним групама и укупну очекивану 

производњу топлотне енергије у kWh, ефикасност производног и дистрибутивног дела 

система;  

з) друге податке и документе на захтев надлежног органа. 

 

У поступку ревизије утврђено је да Предузеће за грејну сезону 2023/2024, није 

одредило максималну висину прихода у складу са чланом 4.1 Уредбе о утврђивању 

методологије за одређивање цене снабдевања крајњег купца топлотном енергијом, којим је 

прописано да се максимална висина прихода енергетског субјекта за регулаторни период 

обрачунава на основу оправданих трошкова пословања који обухватају варијабилне 

трошкове, фиксне трошкове, амортизацију, регулисана средства, стопу приноса на 

регулисана средства, остале приходе и корекциони елемент, а све према подацима из 

последњег финансијског извештаја енергетског субјекта и самим тим ни предложило цене 

топлотне енергије у складу са чланом 9 поменуте Уредбе. 

Предузеће није подносило писани захтев за одобравање цене топлотне енергије 

надлежном органу за грејну сезону 2023/2024, у складу са роковима за подношење захтева 

и садржајем захтева прописаним Уредбом о утврђивању методологије за одређивање цена 

снабдевања крајњег купца топлотном енергијом. 

Откривена неправилност: За грејну сезону 2023/2024, Предузеће није одредило 

максималну висину прихода у складу са чланом 4.1 Уредбе о утврђивању методологије за 

одређивање цене снабдевања крајњег купца топлотном енергијом, којим је прописано да се 

максимална висина прихода енергетског субјекта за регулаторни период обрачунава на 

основу оправданих трошкова пословања који обухватају варијабилне трошкове, фиксне 

трошкове, амортизацију, регулисана средства, стопу приноса на регулисана средства, 

остале приходе и корекциони елемент, а све према подацима из последњег финансијског 

извештаја енергетског субјекта и самим тим ни предложило цене топлотне енергије у 

складу са чланом 9 поменуте Уредбе.  

Осим тога, за наведену грејну сезону 2023/2024, Предузеће није надлежном органу поднело 

писане захтеве за одобравање цене топлотне енергије за наступајућу грејну сезону који 

садрже елементе прописане члановима 10.1 и 10.2 Уредбе о утврђивању методологије за 

одређивање цене снабдевања крајњег купца топлотном енергијом. У складу са поменутом 

Уредбом, рок за подношење захтева за одобравање цене топлотне енергије је до 1. 

септембра текуће године.  

Предузеће је у 2023. години, односно за грејну сезону 2022/2023. применило цену топлотне 

енергије за крајње кориснике која је одређена у складу са методологијом за одређивање 

цене снабдевања крајњег купца топлотном енергијом. Наведену цену усвојио је Надзорни 

одбор Предузећа одлуком, број 4593/1 од 26. августа 2022. године, на коју је Градско веће 

града Лесковца дало сагласност решењем број 061-17/22-II од 30. августа 2022. године.  

Ризик: Постоји ризик да уколико Предузеће не утврђује цене у складу са законским 

прописима Оснивач неће имати контролу над обављањем делатности од општег интереса. 
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Препорука број 10: Препоручујемо Предузећу да за сваку грејну сезону утврди цену 

топлотне енергије и достави надлежном органу писани захтев за њено одобрење за 

наступајућу грејну сезону на начин прописан Уредбом о утврђивању методологије за 

одређивање цене снабдевања крајњег купца топлотном енергијом.  

 

3.2.2.3. Остали пословни приходи 

 

Остали пословни приходи у износу од 51.514 хиљада динара представљени су у 

следећој табели: 

 
Табела број 37 –  Остали пословни приходи                                                                             -у хиљадама динара- 

Назив 2023. година 

Приходи од премија, субвенција, регреса, дотација  40.759 

Приходи по основу условљених донација 8.785 

Приходи од закупнина 1.970 

Укупно:  51.514 

 

Приходи од премија, субвенција, регреса, дотација исказани у износу од 40.759 

хиљада динара обухватају субвенције од Града Лесковца у износу од 30.000 динара за 

набавку и уградњу комбинованих горионика мазут – гас и субвнције у износу од 10.759 

хиљада динара за реконструкцију и израду топловода на систему котларнице ,,Дубочица“ 

за Медицинску школу и Основну школу ,,Васа Пелагић“. 

Приходи по основу условљених донација у износу од 8.785 хиљада динара односе се 

на смањење одложених прихода и примљених донација у корист прихода које обухвата 

сразмерни део обрачунатих трошкова годишње амортизације основних средстава, чија је 

набавка условљена примљеним донацијама у току периода њиховог коришћења. Наведено 

је у складу са захтевима параграфа 7 МРС 20 – Рачуноводствено обухватање државних 

давања и обелодањивање државне помоћи (Напомена: 3.2.1.14).   

Приходи од закупнина исказани у износу од 1.970 динара остварују се по основу: 

-Уговора о закупу који је Предузеће закључило са ,,Теленором“ д. о. о., Београд о 

закупу простора на димњаку за постављање антенских носача, панел и параболичних антена 

за систем преноса, као и простор поред димњака за смештај базних радио станица са 

пратећом опремом за систем јавних мобилних телекомуникација број 187/114/08 од 23. 

априла 2008. године; 

-Уговора о закупу закљученим са Предузећем за телекомуникације ,,Телеком 

Србија“ а. д., Београд о закупу простора за постављање опреме број 39135/1 – 5 од 25. 

априла 2005. године и Анекса број 2 39135/3 – 05 од 7. децембра 2006. године; 

- Уговора о закупу закљученим са ,,Вип мобил“ д. о. о., Београд о закупу дела 

димњака, као и дела простора поред димњака за постављање антена број 2622 од 26. августа 

2009. године. 

 

3.2.2.4. Приходи од усклађивања вредности имовине 

 

Приходи од усклађивања вредности имовине исказани у износу од 965 хиљада 

динара односе се на приходе од усклађивања вредности залиха позајмљеног мазута од ЈКП 

,,Градска топлана“, Ниш. 
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Пословни расходи 

Пословни расходи за 2023. годину исказани су у износу од 448.577 хиљада динара и 

представљени су у следећој табели: 
 

Табела број 38 – Аналитички приказ структуре пословних расхода                                     -у хиљадама динара- 

Назив 2023. година 2022. година 

Набавна вредност продате робе 6.243 -  

Трошкови материјала, горива и енергије 291.926 302.703 

Трошкови зарада, накнада зарада и остали лични расходи 106.094 103.346 

Трошкови производних услуга 16.622 9.816 

Расходи од усклађивања вредности имовине 7 1 

Трошкови амортизације 13.100 13.106 

Трошкови резервисања 4.403 -  

Нематеријални трошкови 10.182 8.969 

Укупно: 448.577 437.941 

 

3.2.2.5. Набавна вредност продате робе 

 

Набавна вредност продате робе исказана у износу од 6.243 хиљаде динара односи се 

на позајмицу мазута од ЈКП ,,Градска топлана“, Ниш, неопходног у производњи. 

Предузеће је поднело захтев за позајмицу мазута број 03-140/1 од 13. јануара 2023. 

године у коме наводи да им је мазут потребан за рад мазутних постројења. Позајмљене 

количине би вратили након окончања поступка потписивања уговора са добављачем. 

Одлуком надзорног одбора број 138/1 од 13. јануара 2023. године одобрен је 

наведени захтев Предузећа. 

Зајмодавац ЈКП ,,Градска топлана“, Ниш, и Предузеће су међусобна права и обавезе 

по основу предметне позајмице дефинисала уговором број 223 од 13. јануара 2023. године. 

 

3.2.2.6. Трошкови материјала, горива и енергије 

 

Трошкови материјала, горива и енергије за 2023. годину, исказани у износу од 

291.926 хиљада динара односе се на: 

 
Табела број 39: Структура трошкова материјала                                                             -у хиљадама динара- 

Назив 2023. година 2022. година  

Трошкове материјала за израду 263.757 280.123 

Трошкове осталог материјала (режијског) 3.819 3.512 

Трошкове горива и енергије 23.302 18.759 

Трошкове резервних делова 297 - 

Трошкове једнократног отписа алата и инвентара 751 309 

Укупно:  291.926 302.703 

 

Трошкови материјала за израду, за 2023. годину, исказани у износу од 263.757 

хиљада динара односе се на: 
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Табела број 40: Структура трошковa материјала за израду                                             -у хиљадама динара- 

Назив 2023. година 

Трошкове материјала – мазут  119.411 

Трошкове материјала – гас 79.163 

Трошкове материјала – угаљ 65.183 

Укупно:  263.757 
 

Трошкови материјала исказани у износу од 263.757 хиљада динара односе се на 

утрошак мазута набављеног од добављача ,,Кнежевић Петрол“ д. о. о., Београд, угља 

набављеног од добављача ,,Monicom“ а. д., Ниш, и утрошак природног гаса набављеног од 

,,Yugorosgaz“ д. о. о., Београд, за потребе производње. 

 
Трошкови осталог материјала (режијског) исказани у износу од 3.819 хиљада 

динара обухватају највећим делом утрошени материјал за одржавање опреме и возила 

(сензор нивоа, обрада и замена запорног вентила, навојног вретена, замена заптивача и 

слично) у износу од 3.159 хиљада динара, утрошени канцеларијски материјал у износу од 

391 хиљаде динара, трошкове средстава за одржавање просторија у износу од 107 хиљада 

динара и остале режијске трошкове у износу од 162 хиљаде динара. 

 

Трошкови горива и енергије, за 2023. годину, исказани у износу од 23.302 хиљаде 

динара односе се на: 

 
Табела број 41 – Структура трошкова горива и енергије                                                          -у хиљадама динара- 

Назив 2023. година 2022. година  

Трошкове електричне енергије 21.623 16.708 

Трошкове остале енергија – вода 918 1.152 

Трошкове горива – дизел горива 367 373 

Трошкове горива – бензин 347 331 

Трошкове адитива  40 176 

Трошкове течног нафтног гаса  5 2 

Трошкове уља и мазива 2 17 

Укупно:  23.302 18.759 

 

Трошкови електричне енергије исказани у износу 21.623 хиљаде динара односе се 

на утрошену електричну енергију набављену од добављача ЈП ЕПС а. д., Београд. 

 

3.2.2.7. Трошкови зарада, накнада зарада и остали лични расходи  

 

Трошкови зарада, накнада зарада и остали лични расходи исказани су у износу од 

106.094 хиљадe динара и имају следећу структуру: 

 

Табела број  42 – Структура трошкова зарада, накнада и осталих личних расхода     - у хиљадама динара - 

Назив 2023. година 2022. година 

Трошкови зарада и накнада зарада (бруто) 81.067 76.084 

Трошкови пореза и доприноса на зараде и накнаде 

зарада на терет послодавца 
12.283 12.251 

Трошкови накнада по уговору о делу  39 - 
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Назив 2023. година 2022. година 

Трошкови накнада по уговору о привременим и 

повременим пословима  
3.962 3.899 

Трошкови накнада физичким лицима по основу осталих 

уговора (судски вештаци) 
332 18 

Остали лични расходи и накнаде 8.411 11.094 

Укупно: 106.094 103.346 

 

Права, обавезе и одговорности из радног односа, обрачун и исплата зарада 

запослених у Предузећу уређени су: 

- законском регулативом – Законом о раду20, Законом о утврђивању максималне 

зараде у јавном сектору21, Уредбом о начину и контроли обрачуна и исплате зарада у јавним 

предузећима и другим прописима који уређују област зарада и Посебним колективним 

уговором за јавна предузећа у комуналној делатности на територији Републике Србије; 

- интерним актима Предузећа – Правилником о унутрашњој организацији рада и 

систематизацији послова и радних задатака број 3346 од 8. јуна 2021. године, као и 

уговорима о раду и 

- Колективним уговором број 2956 од 24. маја 2022. године. 

Предузеће је на дан 1. јануар 2023. године имало 66 запослених (63 на неодређено и 

3 на одређено), а на дан 31. децембар 2023. године 66 запослених (65 на неодређено и 1 на 

одређено).  

У поступку ревизије извршен је увид у обрасце за обрачун и исплату зарада (ЗИП-

1), који су оверени од стране надлежног органа јединице локалне самоуправе, што је у 

складу са Уредбом о начину и контроли обрачуна и исплате зарада у јавним предузећима. 

 

Усклађеност општег акта, уговора о раду, уговорa о радном ангажовању у 

којима су уређена права и обавезе запослених код субјекта ревизије, односно лица 

ангажованих по другим уговорима са одредбама Закона о раду 

 

Појединачни акти у Предузећу којима су уређена права и обавезе запослених су 

усклађени са одредбама Закона о раду. 

Трошкови зарада и накнада зарада без обрачунатих доприноса на зараде на терет  

послодавца исказани су у износу од 81.067 хиљада динара и њихова структура приказана је 

у следећој табели: 

 
Табела број 43 - Структура зарада и накнада зарада                                                               -у хиљадама динара- 

Назив  Износ 

Основна зарада  42.058 

Увећана зарада за рад на дан празника који је нерадан дан           820 

Увећана зарада за рад ноћу 417 

Увећана зарада за минули рад 4.791 

Увећана зарада за отежане услове рада 2.368 

                                                             
20  „Сл. гласник РС“, брoj 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - одлука УС, 113/2017 и 

95/2018 - аутентично тумачење 
21 „Сл. гласник РС“, брoj 93/2012 
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Назив  Износ 

Накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је 

нерадни дан 1.390 

Накнада зараде за време годишњег одмора 7.073 

Накнада зараде за време плаћеног одсуства 820 

Накнада зараде за време привремене спречености за рад до 30 дана 

боловање – 65% 991 

Накнада зараде за време привремене спречености за рад – повреда на 

раду до 30 дана боловање –100% 20 

Накнада трошкова за исхрану у току рада 11.228 

Накнада трошкова за регрес за коришћење годишњег одмора 7.281 

Корекција до минималне зараде 1.390 

Остало 420 

Укупно: 81.067 

 

Колективним уговором прописано је да се основна зарада одређује на основу услова 

утврђених Правилником о организацији и систематизацији послова број 3346 од 8. јуна 

2021. године, потребних за рад на пословима на којима је запослени закључио Уговор о 

раду и времена проведеног на раду.  

Основна зарада запосленог представља производ коефицијента посла који обавља и 

износа основне цене рада за најједноставнији посао (за коефицијент 1).  

Основну цену рада за наједноставнији посао (за коефицијент 1) одређује надзорни 

одбор Предузећа у бруто износу. 

Основна цена рада за најједноставнији посао (за коефицијент 1) одређује се у складу 

са позитивним законским прописима и у складу са Програмом рада и пословања 

послодавца. 

Зарада запосленог састоји се из: 

1. зараде за обављени рад и време проведено на раду;  

2. зараде по основу доприноса запосленог, пословном успеху послодавца 

(награде, бонуси и сл.); 

3. других примања по основу радног односа. 

Зараде пословодства 

Скупштина Града Лесковца именовала је директора Предузећа Решењем број 06-

1/23-I од 3. марта 2023. године на период од четири године. Од дана ступања на функцију 

директора Предузећа, престаје да важи Решење о његовом именовању за вршиоца дужности 

директора Предузећа, које је Скупштина града Лесковца донела 29. децембра 2022. године, 

под бројем 06-7/22-I.  

 

Трошкови накнада по уговору о привременим и повременим пословима 

Трошкови накнада по уговору о привременим и повременим пословима исказани у 

износу од 3.962 динара настали су по основу ангажовања четири лица у току 2023. године 

на пословима у процесу производње и дистрибуцији топлотне енергије (обавља послове 

мерења, контроле и подешавања параметара, сагоревање горионика котлова, праћење 

потрошње енергената котларница и другим производним пословима). 
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Oстали лични расходи и накнаде  

Остали лични расходи и накнаде исказани су у износу од 8.411 хиљада и њихова 

структура приказана је у следећој табели: 

 
Табела број 44 – Структура осталих личних расхода и накнада                                         - у хиљадама динара -     

Назив 2023. година 

Трошкови превоза запослених за долазак и одлазак са рада 3.496 

Солидарна помоћ 3.242 

Трошкови јубиларних награда 996 

Новогодишњи пакетићи 190 

Помоћ у случају смрти запосленог или члана породице 176 

Накнаде трошкова запосленима на службеном путу 176 

Лечење радника 50 

Трошкови за коришћење сопственог возила 44 

Трошкови путарина 41 

Укупно: 8.411 

 

Трошкови превоза запослених на долазак и одлазак са рада у износу од 3.496 хиљада 

динара односе се на накнаде трошкова превоза запослених, обрачунате у висини цене 

превозне карте у јавном саобраћају, као и на трошкове месечних карата за превоз 

запослених. Трошкови превоза исплаћени су у складу са одредбама члана 84 Колективног 

уговора. 

Солидарна помоћ исказана у износу од 3.242 хиљаде односи се на исплату солидарне 

помоћи свим запосленима ради ублажавања неповољног материјалног положаја, у складу 

са чланом 50 Колективног уговора и одлукама директора број 6374 од 15. новембра 2023. 

године и број 7264 од 28. децембра 2023. године. 

Трошкови јубиларних награда исказани у износу од 996 хиљада динара односе се на 

исплаћене јубиларне награде за осам запослених, поводом навршених година радног стажа 

у Предузећу. Основица за утврђивање јубиларне награде је просечна месечна зарада по 

запосленом у Републици Србији, према последњем објављеном податку репбуличког 

органа. Послодавац је дужан да поводом Дана Предузећа, исплати запосленом јубиларну 

награду у висини од 50% просечне бруто зараде у Републици Србији за 10 година радног 

стажа, 70% за 20 година радног стажа, 90% за 30 година радног стажа, 100% за 35 година 

радног стажа и 120% за 40 година радног стажа. Јубиларне награде исплаћене су у складу 

са одредбама члана 79 Колективног уговора. 

 

Садржај годишњег програма пословања у делу зарада и запошљавања и 

обрачун и исплата зарада по годишњем програму у складу са Законом о јавним 

предузећима  

 

Надзорни одбор Предузећа је донео Одлуку о усвајању Програма пословања и рада, 

као и Одлуку о усвајању Измена и допуна Програма пословања и рада за 2023. годину на 

које је Скупштина града Лесковца донела Решење о давању сагласности (Напомена:1.1.4).   

Предузеће је у Програму пословања за 2023. годину приказало број запослених, 

квалификациону, старосну и полну структуру запослених и структуру запослених према 

времену проведеном у радном односу, пројекцију зараде по месецима, средства за зараде 
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запослених и остале елементе, који су Смерницама за израду годишњих програма 

пословања за 2023. годину односно трогодишњег програма пословања за период од 2023. 

до 2025. године јавних предузећа и других облика организовања који обављају делатност 

од општег интереса, одређени као неопходни приликом израде годишњих програма 

пословања.  

У Програму пословања Јавног комуналног предузећа за производњу и дистрибуцију 

топлотне енергије ,,Топлана“, Лесковац, за 2023. годину планирани су средства за исплату 

зарада у износу од 102.700 хиљада динара. 

Предузеће је у 2023. години обрачунало и исплатило зараде и накнаде зарада у 

складу са висином утврђеном годишњим, односно трогодишњим програмом пословања за 

те намене.  

Усклађеност броја запослених са одредбама Закона о буџетском систему 

 

Скупштина Града Лесковца, донела је Одлуку о максималном броју запослених на 

неодређено време у систему локалне самоуправе Града Лесковца за 2017. годину објављену 

у ,,Службеном гласнику града Лесковца“ број 16/27 и 30/2018. Максималан број запослених 

на неодређено време у Предузећу је 76. 

Предузеће на дан 31. децембар 2023. године има закључене уговоре о раду на 

неодређено време са 65 запослених, на одређено време са једним запосленим, четири 

ангажована лица по уговору о привременим и повременим пословима и три лица 

ангажованих по уговору о делу. 

Члан 27к став 4 Закона о буџетском систему прописује да почев од 1. јануара 2021. 

године укупан број запослених на одређено време, лица ангажованих по уговору о делу, 

уговору о привременим и повременим пословима и лица ангажованих по другим основама, 

код корисника јавних средстава, не може бити већи од 10% укупног броја запослених на 

неодређено време осим изузетно, уз сагласност тела Владе, на предлог надлежног органа, 

уз предходно прибављено мишљење Министарства. 

Послодавац који не запосли особе са инвалидитетом у складу са чланом 26 Закона о 

професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом дужан је да 

уплати износ од 50% просечне зараде по запосленом у Републици Србији према последњем 

објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике за сваку особу 

са инвалидитетом коју није запослио. Предузеће уплаћује прописан износ за једну особу у 

складу са законом.  

 

3.2.2.8. Трошкови амортизације 

 
Трошкови амортизације исказани су у износу од 13.100 хиљада динара, а чине их 

амортизација нематеријалне имовине у износу од 375 хиљада динара, грађевинских 

објеката у износу од 2.504 хиљаде динара и трошкови амортизације постројења и опреме у 

износу од 10.221 хиљаде динара (Напомена број: 3.2.1.1 и 3.2.1.2). 

 

3.2.2.9. Расходи од усклађивања вредности имовине 

 

Расходи од усклађивања вредности имовине исказани су у износу од седам хиљада 

динара. 

 

3.2.2.10. Трошкови производних услуга 
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Трошкови производних услуга исказани у износу од 16.622 хиљаде динара 

приказани су у следећој табели: 

 
Табела број 45 – Структура трошкова производних услуга                                                     -у хиљадама динара- 

Назив  2023. година 

година 

2022. година 

Трошкови транспортних услуга  7.646 2.823 

Трошкови услуга одржавања  5.167 3.402 

Трошкови закупнине  1.497 1.348 

Трошкови рекламе и пропаганде  119 112 

Трошкови осталих производних услуга  2.193 2.131 

Укупно:                16.622  9.816  

 

Трошкови транспортних услуга исказани у износу од 7.646 хиљада динара, 

обухватају у највећем износу од 5.440 хиљада динара трошкове превоза енергената, 

трошкове извоза шљаке у износу од 1.364 хиљаде динара и трошкове услуга мобилне и 

фиксне телефоније у износу од 842 хиљаде динара извршених од стране „Telekom Srbija“ а. 

д., Београд.  

Трошкови услуга одржавања исказани у износу од 5.167 хиљада динара имају 

следећу структуру:   
Табела број 46 – Структура трошкова услуга одржавања                                                       -у хиљадама динара- 

Назив 2023. година  

Трошкови услуга – текуће одржавање основних средстава 4.525 

Трошкови услуга – одржавање пумпи 451 

Трошкови услуга – одржавање возила 91 

Трошкови услуга – одржавање рачунарске опреме 100 

Укупно:  5.167 

 

Трошкови текућег одржавања основних средства у износу од 4.525 хиљада 

динара у највећој мери у износу од 3.413 хиљада динара односе се на услуге сервисирања 

подстаница, баждарење калориметара, баждарење вентила сигурности, преглед унутрашње 

гасне инсталације, израде документације ради добијања лиценце за производњу и 

дистрибуцију топлотне енергије и остале услуге у износу од 1.112 хиљада динара. 

Трошкови закупнина исказани у износу од 1.497 хиљада динара односе се на 

трошкове закупа пословног простора квадратуре 252 м2, на основу анекса уговора о закупу  

број 2284 од 10. априла 2023. године. Уговор о закупу пословног простора Предузеће је 

закључило са Националном службом за запошљавање број 2722, 11. априла 2017. године. 

Трошкови осталих производних услуга исказаних у износу од 2.193 хиљаде 

динара имају следећу структуру: 
Табела број 47 – Структура трошкова услуга одржавања                                                     -у хиљадама динара- 

Назив 2023. година  

Трошкови производних услуга 459 

Трошкови комуналних услуга                      300 

Трошкови за услуге заштите на раду 540 

Трошкови осталих производних услуга 894 

Укупно:                   2.193            
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3.2.2.11. Трошкови резервисања 

 

Трошкови резервисања за накнаде и друге бенефиције запослених исказани у износу 

од 4.403 хиљаде динара односе се на резервисања за отпремнине запосленима приликом 

одласка у пензију одмерених у складу са МРС 19 – Примања запослених, по основу 

актуарског обрачуна.   

 

3.2.2.12. Нематеријални трошкови 

 

Нематеријални трошкови исказани у износу од 10.182 хиљаде динара приказани су 

у следећој табели: 

 
Табела број 48 – Структура нематеријалних трошкова                                                            -у хиљадама динара- 

Назив 2023. година  2022. година 

Трошкови непроизводних услуга 1.541 1.154 

Трошкови репрезентације 404 354 

Трошкови премија осигурања 2.024 1.531 

Трошкови платног промета 1.298 1.168 

Трошкови чланарина 176 138 

Трошкови пореза 897 808 

Остали нематеријални трошкови  3.842 3.816 

Укупно:  10.182 8.969 

 

Трошкови непроизводних услуга исказани у износу од 1.541 хиљаде динара имају 

следећу структуру: 

 
Табела број 49 – Структура трошкова непроизводних услуга                                              -у хиљадама динара- 

Назив  2023. година 

Трошкови адвокатских услуга 

 

535 

Трошкови услуга за измене које се врше на постојећим програмима 

 

330 

Трошкови ревизије финансијских извештаја 

 

140 

Трошкови стручног образовања и усавршавања запослених 

 

135 

Трошкови здравствених услуга 

 

46 

Трошкови софтвера, лиценце и сличне накнде за права интелектуалне 

својине 

 

15 

Остале непроизводне услуге 

 

340 

Укупно: 1.541 

 

Трошкови адвокатских услуга исказани у износу од 535 хиљада динара односе се на 

пружене правно-адвокатске услуге и услуге заступања Предузећа пред надлежним 

судовима по уговору са изабраном адвокатском канцеларијом. 

Трошкови услуге за измене које се врше на постојећим програмима у износу од 330 

хиљада динара односе се у целости на уступање права коришћења пословно - 

књиговодственог софтвера кога чине рачунарски програм и његове прераде и дораде. 

Трошкови осталих непроизводних услуга у износу од 340 хиљада динара обухватају 

услуге за мерење емисије штетних гасова у износу од 193 хиљаде динара, затим услуге за 
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израду web сајта у износу од 93 хиљаде динара и Удружењу за заштиту потрошача 

Војводине 54 хиљаде динара. 

 

Трошкови репрезентације исказани су у износу од 404 хиљаде динара. 

 

Трошкови премија осигурања исказани у износу од 2.024 хиљаде динара имају 

следећу структуру: 

 
Табела број 50 – Структура трошкова премија осигурања                                                       -у хиљадама динара- 

Назив  2023. година 

Трошкови осигурања некретнина, постројења и опреме 1.773 

Трошкови премија осигурања запослених од последица несреће 251 

Укупно: 2.024 

 

Трошкови платног промета исказани у износу од 1.298 хиљада динара односе се у 

целости на обрачунату провизију извршених услуга платног промета и накнаду за 

додељивање дозвољеног прекорачења по текућим рачунима код пословних банака. 

Трошкови чланарина исказани у износу од 176 хиљада динара односе се на 

чланарину уплаћену Привредној комори Србије за 2023. годину у износу од 58 хиљада 

динара и Пословним удружењима у износу од 118 хиљада динара. 

Трошкови пореза исказани у износу од 897 хиљада динара имају следећу структуру: 

 
Табела број 51 – Структура трошкова пореза                                                                       -у хиљадама динара- 

Назив  2023. година 

Порез на имовину 696 

Локалне комуналне таксе 201 

Укупно: 897 
 

Остали нематеријални трошкови исказани у износу 3.842 хиљаде динара имају 

следећу структуру: 

 
Табела број  52 – Структура осталих нематеријалних трошкова                                       -у хиљадама динара- 

Назив  2023. година 

Судски трошкови и трошкови вештачења 3.560 

Трошкови такси (административне, судске, регистрационе) 126 
Трошкови претплате на часописе и стручне публикације 68 
Трошкови регистрације 38 
Судски трошкови принудне наплате 18 

Остали нематеријални трошкови  32 

Укупно: 3.842 

 

Судски трошкови и трошкови вештачења у износу од 3.560 хиљада динара 

обухватају трошкове предујма извршитељима за покретање извршних поступака против 

извршних дужника у најмањем износу од 2.698 хиљада динара и трошкове осталих такси у 

износу 862 хиљаде динара. 
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Откривена неправилност: Предузеће је уплатe предујма по улазним рачунима јавних 

извршитеља, у укупном износу од 2.698 хиљада динара, евидентирало на рачуну – 

трошкови непроизводних услуга, уместо на рачуну – остала краткорочна потраживања, а 

уплате јавних извршитеља по основу наплате предујма од стране извршних дужника, 

евидентирало на рачуну – остали непоменути приходи у истом износу уместо на рачуну – 

остала краткорочна потраживања, што није у складу са одредбама члана 18 Правилника о 

Контном оквиру и садржини рачуна у Контном оквиру за привредна друштва, задруге, 

друга правна лица и предузетнике, а у вези са чланом 14 став 2 тачка 1) Закона о 

рачуноводству.  

Поступајући на наведени начин, Предузеће је више исказало трошкове непроизводних 

услуга и остале непоменуте приходе у износу од 2.698 хиљада динара, а мање остала 

краткорочна потраживања у истом износу. 

Ризик: Неправилним евидентирањем трошкова извршитеља и осталих краткорочних 

потраживања јавља се ризик од нетачног исказивања обртне имовине Предузећа и 

необјективног информисања заинтересованих корисника. 

Препорука број 11: Препоручујемо Предузећу да, у наредном периоду, уплате предујма по 

улазним рачунима јавних извршитеља, као и уплате јавних извршитеља по основу наплате 

предујма од стране извршних дужника евидентира у оквиру рачуна остала краткорочна 

потраживања, у складу са Правилником о Контном оквиру и садржини рачуна у Контном 

оквиру за привредна друштва, задруге, друга правна лица и предузетнике Правилника о 

Контном оквиру, а у вези са Законом о рачуноводству. 

 

3.2.2.13. Финансијски приходи 
 

Финансијски приходи у 2023. години исказани су у износу од 8.448 хиљада динара 

(у 2022. години исказани су у износу од 6.891 хиљаде динара) и у целости се односе на 

приходе од камата, који имају следећу структуру: 

 

 
Табела број 53 – Структура прихода од камата од трећих лица                                             -у хиљадама динара-                                       

Назив  2023. година 

Приходи од камате – стамбени простор 4.684 

Приходи од камата – пословни простор 3.764 

Укупно: 8.448 

 

Приходи од камате у износу од 8.448 хиљада динара у целости се односе на камате 

од утужења правних и физичких лица, по основу пружања услуга испоруке топлотне 

енергије правним и физичким лицима. 

 

3.2.2.14. Финансијски расходи 

 
Финансијски расходи у 2023. години исказани су у износу од 5.041 хиљаде динара 

(у 2022. години исказани су у износу од 2.455 хиљада динара) који се највећим делом у 

износу од 4.485 хиљада динара односе на расходе камата и остале финансијске расходе у 

износу од  556 хиљада динара. 
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Табела број 54 – Структура расхода од камата                                                                    -у хиљадама динара-                                       

Назив  2023. година 

Трошкови камата 1.945 

Расходи камата – Робне резерве 1.431 

Затезне камате 1.040 

Камате за неблаговремено плаћене јавне приходе 39 

Камате по осталим финансијским обавезама 30 

Остали финансијски расходи 556 

Укупно: 5.041 

 
Трошкови камате у износу од 1.945 хиљада у целини се односе на кредит банке 

„Поштанска штедионица“, а. д., Београд. 

Расходи камата – Робне резерве у целини се односе на камате услед кашњења 

приликом враћања позајмице у енергентима. 

Остали финансијски расходи у износу од 556 хиљада динара у целини се односе на 

расходе за неповучена средства кредита kfW банке, Франкфурт на Мајни, Република 

Немачка. 

 

3.2.2.15. Приходи од усклађивања вредности финансијске имовине која се 

исказује по фер вредности кроз биланс успеха 

 

Приходи од усклађивања вредности финансијске имовине која се исказује по фер 

вредности кроз биланс успеха исказани су у износу од 22 хиљаде динара. 

 

3.2.2.16. Расходи од усклађивања вредности финансијске имовине која се 

исказује по фер вредности кроз биланс успеха 

 

Расходи од усклађивања вредности остале имовине која се исказује по фер вредности 

кроз биланс успеха у 2023. години исказани су у износу од 14.028 хиљада динара и у целости 

се односе на обезвређење потраживања од купаца, путем исправке вредности. 

 

3.2.2.17. Остали приходи 

 

Остали приходи у пословним књигама Предузећа који су исказани у укупној 

вредности од 16.428 хиљада динара, представљени су у следећем табеларном прегледу: 

 
Табела број 55 – Структура осталих прихода                                                                        -у хиљадама динара- 

Назив 2023. година 

Добици од продаје материјала 1.450 

Наплаћена отписана потраживања 10.208 

Приходи од смањења обавеза 1.346 

Остали непоменути приходи 3.424 

Укупно: 16.428 
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Добици од продаје материјала у износу од 1.450 хиљада динара односе се на продају 

отпадног материјала Рециклажном центру ММЛ д. о. о., Београд по уговору о купопродаји 

отпадног материјала број 6636 од 29. новембра 2023. године. 

Остали непоменути приходи у 2023. години исказани су у износу од 3.424 хиљаде 

динара и њихова структура приказана је у табели која следи:  

 
Табела број 56 – Структура осталих непоменутих расхода                                                    -у хиљадама динара- 

Назив 2023.година 

Приходи од наплаћених судских трошкова 2.698 

Приходи по основу наплате штете од трећих лица 726 

Укупно: 3.424 

 

Приходи од наплаћених судских трошкова исказани у износу од 2.698 хиљада 

динара односе се на наплаћену накнаду трошкова од утужених корисника, према 

извештајима од ЈКП „Топлана“, Лесковац. 

 

3.2.2.18. Остали расходи 

 

Остали расходи у пословним књигама Предузећа који су исказани у укупној 

вредности од 486 хиљада динара, представљени су у следећем табеларном прегледу: 
 

Табела број 57 – Структура осталих расхода                                                                            - у хиљадама динара- 

Назив 2023. година 

Расходи по основу директног отписа потраживања 124 

Расходи по основу расходовања залиха материјала и робе 29 

Остали непоменути расходи 333 

Укупно: 486 

 

Расходи по основу директних отписа потраживања исказани у износу од 124 

хиљаде динара односе се на књижна одобрења и попусте за редовно плаћање корисницима.  

Остали непоменути расходи који су исказани у износу од 333 хиљаде динара у 

целости се односе на трошкове смештаја радника приликом одржавања спортских 

радничких игара.  

 

3.2.2.19. Негативан нето ефекат на резутат по основу губитка пословања које се  

обуставља, промена рачуноводствених политика и исправки грешака из ранијих 

периода 

 

Негативан нето ефекат на резутат по основу губитака пословања које се обуставља, 

промена рачуноводствених политика и исправки грешака из ранијих периода евидентиран 

је у износу од 204 хиљаде динара. 

 

3.2.2.20. Нето добитак/губитак 

 

Табела број 58 – Приказ оствареног нето добитка                                                                  - у хиљадама динара- 

Назив  2023. година 2022. година 

Добитак из редовног пословања пре опорезивања 80.846  
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Назив  2023. година 2022. година 

Губитак из редовног пословања пре опорезивања  (45.043) 

Негативан нето ефекат на резултат по основу 

губитка пословања које се обуставља, промена 

рачуноводствених политика и исправки 

грешака из претходног периода  

(204)  (9) 

Свега: 80.642 (45.052) 

Одложени порески расходи периода  (260) (222) 

Нето добитак/губитак: 80.382 (45.274) 

 

У пореском билансу (ПБ) Предузећа за 2023. годину исказан је добитак у износу од 

80.382 хиљаде динара који је представљен у следећој табели: 

 
Табела број 59 – Порески биланс                                                                                                  - у хиљадама динара- 

Назив  2023. година 

Добитак пословне године 80.642 

Усклађивање расхода (693) 

Амортизација заснована на рачуноводственим прописима 13.100 

Амортизација заснована на пореским прописима (13.806) 

Усклађивање прихода 5.374 

Добитак: 84.617 

Износ губитка из пореског биланаса из предходних година до висине 

добити  
84.617 

Основица за порез на добит -  

 

Предузеће је у пореском билансу за 2023. годину исказало да нема основице за 

обрачун порез на добит. 

 

3.2.3. Напомене уз финансијске извештаје 

 

У складу са МРС 1 – Презентација финансијских извештаја, параграф 112 и чланом 

2 Закона о рачуноводству, Напомене уз финансијске извештаје треба да пруже информације 

о основама за састављање финансијских извештаја, примењеним рачуноводственим 

политикама, додатним подацима који нису презентовани у финансијским извештајима, а 

доприносе бољем разумевању истих, као и другим подацима који су прописани у појединим 

МРС/МСФИ којима су за одређене позиције финансијских извештаја наведене и прописане 

информације које је Предузеће дужно да обелодани.  

Напомене уз финансијске извештаје Предузећа састављене су у складу са МРС 1 –  

Презентација финансијских извештаја и чланом 2 Закона о рачуноводству. 

 

3.2.4. Потенцијалне обавезе 
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Према достављеном прегледу, на дан 31. децембар 2023. године Предузеће je тужено 

у једном спору укупне вредности у износу од 500 хиљада динара. Предузеће није вршило 

резервисања за потенцијалне губитке по основу судских спорова на основу процене правне 

службе, јер вредност спорова није материјално значајна. 

  

3.3. Јавне набавке 

 

Планирање јавних набавки, као и услови, начин и поступак јавне набавке уређени су 

Законом о јавним набавкама, подзаконским и другим прописима који регулишу предметну 

област. 

Област јавних набавки у Предузећу уређена је Законом о јавним набавкама који је 

ступио на снагу 1. јануара 2020. године, са почетком примене од 1. јула 2020. године и 

подзаконским актима из ове области. 

 

Надзорни одбор Предузећа је 25. августа 2020. године у складу са чланом 49 став 2 

Закона о јавним набавкама донео Правилник о ближем уређењу планирања и спровођења 

поступака набавки и праћења извршења уговора о набавкама број 3194/2, којим се ближе 

уређује планирање набавки, начин спровођења поступака јавних набавки, набавки на које 

се Закон о јавним набавкама не примењује и набавки друштвених и других посебних услуга 

и праћење извршења закључених уговора о набавкама, као и одговорност за законито, 

стручно и благовремено поступање. 

Планирање јавних набавки 

 

2022. година 

 

 Увидом у садржину Плана јавних набавки за 2022. годину који је усвојен 30. 

новембра 2021. године, Одлуком Надзорног одбора број 45/2 утврђено је да је Предузеће са 

првом изменом планирало спровођење 23 отворених поступака јавних набавки, укупне 

процењене вредности у износу од 1.178.000 хиљада динара без ПДВ-а, од којих се на добра 

односи 962.000 хиљада динара без ПДВ-а, на услуге 84.000 хиљаде динара без ПДВ-а и на 

радове 132.000 хиљада динара без ПДВ-а. Увидом у план набавки и све измене плана 

набавки за 2022. годину, утврђено је да садрже све прописане елементе у складу са чланом 

88 став 1 Закона о јавним набавкама. Током 2022. године, Предузеће је имало једну измену 

плана јавних набавки. План и измена плана објављени су у складу са Законом о јавним 

набавкама. 

 

2023. година 

 

Увидом у садржину Плана јавних набавки за 2023. годину који је усвојен 30. 

новембра 2022. године, Одлуком Надзорног одбора број 15/2 утврђено је да је Предузеће 

планирало спровођење 14 отворених поступака јавних набавки, укупне процењене 

вредности у износу од 383.400 хиљаде динара без ПДВ-а, од којих се на добра односи 

142.000 хиљаде динара без ПДВ-а, на услуге 26.400 хиљада динара без ПДВ-а и на радове 

215.000 хиљада динара без ПДВ-а. Увидом у план набавки и све измене плана набавки за 

2022. годину, утврђено је да садрже све прописане елементе у складу са чланом 88 став 1 
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Закона о јавним набавкама. Током 2023. године Предузеће није имало измене плана јавних 

набавки. План је објављен у складу са Законом о јавним набавкама. 

У току 2022. и 2023. године није било поднетих захтева за заштиту права 

Републичкој комисији за заштиту права. 

 

Спровођење поступака јавних набавки  

2022. година 

Предузеће је у 2022. години, на основу годишњег плана јавних набавки и изменa 

плана спровело 10 отворених поступака јавних набавки, укупне процењене вредности 

1.082.000 хиљада динара, на основу којих су закључени уговори у вредности од 519.576 

хиљада динара без ПДВ-а.  

Увидом у презентовану документацију, утврђено је да је Предузеће на основу Плана 

набавки за 2022. годину закључило уговоре о јавним набавкама, у укупној вредности од 

519.576 хиљада динара без ПДВ-а, и то: набавка добара у вредности од 457.329 хиљада 

динара без ПДВ-а, набавка услуга у вредности од 21.389 хиљада динара без ПДВ-а и 

набавка радова у вредности од 40.858 хиљада динара без ПДВ-а, што представља 44% 

планираних јавних набавки, а што је приказано у следећој табели: 

 
Табела број 60 – Преглед планираних и спроведених јавних набавки по плану за 2022. годину 

                                                                                                                                                      - у хиљадама динара -    

Врста 

поступка 

Предмет 

набавке 

План јавних набавки за 

2022. годину 
Спроведене јавне набавке у 2022. години 

Број 

поступака 

Процењена 

вредност 

набавке 

без ПДВ-а 

Број поступака 

Уговорена 

вредност 

набавке 

без ПДВ-а 

Проценат 

1 2 3 4 5 6 7(6/4) 

Јавне 

набавке – 

отворени 

поступак  

Добра 7 962.000 4 457.329 47,54% 

Услуге 7 84.000 5 21.389 25,46% 

Радови 8 132.000 1 40.858 30,95% 

Укупно  22 1.178.000 10 519.576 44,11% 

 

2023. година 

 

Предузеће је у 2023. години, на основу годишњег плана јавних набавки спровело 

четири отворена поступка јавних набавки, укупне процењене вредности 222.000 хиљада 

динара, на основу којих су закључени уговори у вредности од 125.437 хиљада динара без 

ПДВ-а.  

Увидом у презентовану документацију, утврђено је да је Предузеће на основу Плана 

набавки за 2023. годину закључило уговоре о јавним набавкама, у укупној вредности од 

125.437 хиљада динара без ПДВ-а, и то за: набавку добара у вредности од 107.316 хиљада 

динара без ПДВ-а, набавку услуга у вредности од 1.675 хиљада динара без ПДВ-а и набавку 

радова у вредности од 16.446 хиљада динара без ПДВ-а, што представља 33% планираних 

јавних набавки, а што је приказано у следећој табели. 
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Табела број 61 – Преглед планираних и спроведених јавних набавки по плану за 2023. годину  

                                                                                                                                                     - у хиљадама динара -                                                                                                                                                             

Врста 

поступка 

Предмет 

набавке 

План јавних набавки за 

2023. годину 
Спроведене јавне набавке у 2023. години 

Број 

поступака 

Процењена 

вредност 

набавке без 

ПДВ-а 

Број 

поступака 

Уговорена 

вредност 

набавке без 

ПДВ-а 

Проценат 

1 2 3 4 5 6 7(6/4) 

Јавне 

набавке – 

отворени 

поступак  

Добра 3 142.000 2 107.316 75,57% 

Услуге 4 26.400 1 1.675 6,34% 

Радови 7 215.000 1 16.446 7,64% 

Укупно 14 383.400 4 125.437 32,71% 

            

Јавне набавке обухваћене у поступку ревизије 

У табели која следи, приказани су ревидирани поступци јавних набавки спроведени 

у 2022. и 2023. години:    

                                      

Табела број 62 – Преглед јавних набавки  у 2022. години обухваћених у поступку ревизије                   

                                                                                                                                                   - у хиљаадама  динара - 

Ред. 

бр. Број ЈН 

Предмет 

јавне 

набавке 

Процењен

а 

вредност 

без ПДВ-а 

Изабрани 

понуђач 

Датум 

закључењ

а уговора 

Уговорена 

вредност 

без ПДВ-а 

Реализов

ана 

вредност 

План набавки за 2022. годину 

1. Д-10/22 

Набавка 

природног 

гаса 

300.000 
Yugorosgaz д.о.о., 

Београд 

6. октобар 

2022. 

године 

182.429 45.306 

2. Д-8/2022 Мазут 300.000 
Кнежевић Петрол 

д.о.о., Београд 

23. 

септембар 

2022. 

године 

175.000 63.869 

3. Д-6/2022 Угаљ 80.000 

Monicom а.д., Ниш 

који наступа у 

заједничкој понуди 

са:  

1. Дуга 

комерц д.о.о., 

Деспотовац 

2. Соле 

комерц д.о.о., 

Добановци 

18. јул 2022. 

године 
79.900 61.077 

4. У-11/2022 

Набавка и 

уградња 

горионика 

60.000 

Про-метан д.о.о., 

Ниш који наступа 

у заједничкој 

понуди са 

Weishaupt д.о.о., 

23.децембар

2022. 

године 

40.859 40.859 
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1) Јавна набавка број Д-10/22 – Набавка природног гаса 

 

Табела број 63 – Основни подаци о јавној набавци                                                                 - у хиљадама динара - 

Врста поступка: Јавна набавка – отворени поступак 

Процењена вредност: 300.000 хиљада динара  

Позиција из Плана јавних набавки: 0002/2022 

Одлука о спровођењу јавне набавке број 4374 од 

15. августа 2022. године 

Извештај о поступку јавне набавке број 5032 

од 21. септембра 2022. године 

Одлука о додели уговора број 5108 од 26. септембра 2022. године 

Уговор о набавци 

Број 

уговора 

Датум 

закључења 

Датум објаве 

одлуке о 

додели 

уговора 

Добављач 
Процењена 

вредност 

Уговорена 

вредност 

Реализована 

вредност 

 5167 6. октобар 

2022. године 

26. 

септембар 

2022. године 

Yugorosgaz 

а.д., Београд 
        300.000         182.426                 45.306 

        

 

2) Јавна набавка број Д-8/2022 – Мазут 

 

Табела број 64 – Основни подаци о јавној набавци                                                                 - у хиљадама динара - 

Врста поступка: Јавна набавка – отворени поступак 

Процењена вредност: 300.000 хиљада динара  

Позиција из Плана јавних набавки: 00019/2022 

Одлука о спровођењу јавне набавке број 3872 

од 11. јула 2022. године 

Извештај о поступку јавне набавке број 4684 

од 1. септембра 2022. године 

Одлука о додели уговора број 4685 од 1. септембра 2022. године 

Уговор о набавци 

Број 

уговора 

Датум 

закључења 

Датум 

објаве 

одлуке о 

додели 

уговора 

Добављач 
Процењена 

вредност 

Уговорена 

вредност 

Реализована 

вредност 

4971 

23. 

септембар 

2022. године 

2. септембар 

2022. године 

Кнежевић 

Петрол 

д.о.о., 

Београд 

        300.000         175.000                 63.869 

 

3) Јавна набавка број Д-6/2022 – Угаљ 

 

Београд 

Свега  2022. година 740.000  478.188 211.111 
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Табела број 65 – Основни подаци о јавној набавци                                                               - у хиљадама динара - 

Врста поступка: Јавна набавка – отворени поступак 

Процењена вредност: 80.000 хиљада динара  

Позиција из Плана јавних набавки: 0003/2022 

Одлука о спровођењу јавне набавке број 3003 од 26. 

маја 2022. године 

Извештај о поступку јавне набавке број 3763 од 

5. јула 2022. године 

Одлука о додели уговора број 3764 од 5. јула 2022. године 

Уговор о набавци 

Број 

уговора 

Датум 

закључења 

Датум 

објаве 

одлуке о 

додели 

уговора 

Добављач 
Процењена 

вредност 

Уговорена 

вредност 

Реализована 

вредност 

3777 
18. јул 2022. 

године 

30. јун     

2022. године 

Monicom а.д., Ниш 

који наступа у 

заједничкој 

понуди са:  

1) Дуга комерц 

д.о.о., 

Деспотовац 

2) Соле комерц 

д.о.о., 

Добановци 

          80.000          79.900               61.077 

 

4) Јавна набавка број У-11/2022 – Набавка и уградња горионика 

 

Табела број 66 – Основни подаци о јавној набавци                                                                - у хиљадама динара - 

Врста поступка: Јавна набавка – отворени поступак 

Процењена вредност: 60.000 динара  

Позиција из Плана јавних набавки: 0023/2022 

Одлука о спровођењу јавне набавке број 5529 од 10. 

октобра 2022. године 

Извештај о поступку јавне набавке број 6498 од 5. 

децембра 2022. године 

Одлука о додели уговора број 6574 од 7. децембара 2022. године 

Уговор о набавци 

Број уговора 
Датум 

закључења 

Датум објаве 

одлуке о 

додели 

уговора 

Добављач 
Процењена 

вредност 

Уговорена 

вредност 

Реализована 

вредност 

 6687 
23. децембар 

2022. године 

7. децембар  

2022. године 

Про-метан 

д.о.о., Ниш 

који наступа у 

заједничкој 

понуди са 

Weishaupt 

д.о.о., Београд 

          60.000           40.859                40.859 
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Табела број 67 –  Преглед јавних набавки у 2023. години обухваћених у поступку ревизије        

                                                                                                                                                  - у хиљадама динара - 

 

1) Јавна набавка број Д-1/2023 – Набавка електричне енергије 

Табела број 68 – Основни подаци о јавној набавци                                                                 - у хиљадама динара - 

Врста поступка: Јавна набавка – отворени поступак 

Процењена вредност: 60.000 хиљада динара  

Позиција из Плана јавних набавки: 0002/2023 

Одлука о спровођењу јавне набавке број 1819 од 

17. марта 2023. године 

Извештај о поступку јавне набавке број 2505 од 

24. априла 2023. године 

Одлука о додели уговора број 2507 од 24. април 2023. године 

Уговор о набавци 

Број 

уговора 

Датум 

закључења 

Датум 

објаве 

одлуке о 

додели 

уговора 

Добављач 
Процењена 

вредност 

Уговорена 

вредност 

Реализована 

вредност 

2609 
28. април 

2023. године 

24. април 

2023. године 

ЕПС а.д., 

Београд 

             

60.000 

             

27.666 

                    

19.593 
        

 

 

2) Јавна набавка број Д-2/2023 – Угаљ 

 
Табела број 69 – Основни подаци о јавној набавци                                                                 - у хиљадама динара - 

Врста поступка: Јавна набавка – отворени поступак 

Процењена вредност: 80.000 хиљаде динара  

Ред. 

бр. 
Број ЈН 

Предмет јавне 

набавке 

Процењена 

вредност 

без ПДВ-а 

Изабрани 

понуђач 

Датум 

закључењ

а уговора 

Уговорена 

вредност 

без ПДВ-а 

Реализов

ана 

вредност 

План набавки за 2023. годину 

1. Д-1/2023 
Електрична 

енергија 
60.000 ЕПС а.д., Београд 

28. април 

2023. 

године 

27.666 
         

19.593 

2. Д-2/2023 Угаљ 80.000 
Monicom а.д., 

Ниш  

10. јул 

2023. 

године 

79.650 
         

73.276 

3. У-3/2023 
Осигурање 

имовине  
2.000 

Компанија Дунав 

осигурање а.д.о., 

Београд 

15. јун 

2023. 

године 

    1.759  
           

1.675 

4. 
Р-4/2023 

 

Реконструкција 

магистралног 

топловода 

система 

Дубочица 

20.000 
Sinergy Tech 

д.о.о., Београд 

11. 

новембар 

2023. 

године 

16.446 
         

15.197 

Свега  2023. година 162.000    125.521 109.741 
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Позиција из Плана јавних набавки: 0001/2023 

Одлука о спровођењу јавне набавке број 2962 од 

19. маја 2023. године 

Извештај о поступку јавне набавке број 3708 од 

28. јуна 2023. године 

Одлука о додели уговора број 3725 од 29. јун 2023. године 

Уговор о набавци 

Број уговора 
Датум 

закључења 

Датум објаве 

одлуке о 

додели 

уговора 

Добављач 
Процењена 

вредност 

Уговорена 

вредност 

Реализована 

вредност 

3793 
10. јул 2023. 

године 

30. јун 2023. 

године 

Monicom а.д., 

Ниш 

             

80.000 

             

79.650 

                   

73.276 

        

3) Јавна набавка број У-3/2023 – Осигурање имовине 

 

Табела број 70 – Основни подаци о јавној набавци                                                                 - у хиљадама динара - 

Врста поступка: Јавна набавка – отворени поступак 

Процењена вредност: 2.000 динара  

Позиција из Плана јавних набавки: 0006/2023 

Одлука о спровођењу јавне набавке број 2961 од 19. 

маја 2023. године 

Извештај о поступку јавне набавке број 3401 од 

8. јуна 2023. године 

Одлука о додели уговора број 3764 од 5. јула 2023. године 

Уговор о набавци 

Број 

уговора 

Датум 

закључења 

Датум 

објаве 

одлуке о 

додели 

уговора 

Добављач 
Процењена 

вредност 

Уговорена 

вредност 

Реализована 

вредност 

3504 
15. јул 2023. 

године 

9. јун 2023. 

године 

Компанија Дунав 

осигурање а.д.о., 

Београд 

           2.000 1.759 1.675 

 

 

4) Јавна набавка број Р-4/2023 – Реконструкција магистралног топловода 

система Дубочица 

 
Табела број 71 – Основни подаци о јавној набавци                                                                - у хиљадама динара - 

Врста поступка: Јавна набавка – отворени поступак 

Процењена вредност: 20.000 динара  

Позиција из Плана јавних набавки: 0013/2022 

Одлука о спровођењу јавне набавке број 4730 од 5. 

септембра 2023. године 

Извештај о поступку јавне набавке број 5423 од 

27. септембар 2023. године 

Одлука о додели уговора број 5424 од 27. септембра 2023. године 

Уговор о набавци 

Број уговора 
Датум 

закључења 
Датум објаве 

одлуке о 
Добављач 

Процењена 

вредност 

Уговорена 

вредност 

Реализована 

вредност 
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додели 

уговора 

5726 
18. октобар 

2023. године 

27. септембар 

2023. године 

Sinergy Tech 

д.о.о., 

Београд 

            20.000             16.446                   15.197 

 

Набавке на које се Закон о јавним набавкама не примењује 

 

Законом о јавним набавкама уређене су набавке на које се Закон о јавним набавкама 

не примењује, односно које набавке су изузете од примене одредби Закона о јавним 

набавкама. 

 

2022. година 

 

Увидом у садржину Плана јавних набавки на које се Закон о јавним набавкама не 

примењује за 2022. годину, утврђено је да је Предузеће планирало спровођење поступака 

јавних набавки на које се закон не примењује укупне процењене вредности у износу од 

58.250 хиљада динара без ПДВ-а, од којих се на радове односи 20.600 хиљада динара без 

ПДВ-а, на услуге 19.050 хиљада динара без ПДВ-а и на добра 18.600 хиљада динара без 

ПДВ-а. 

 

Табела број 72 – План јавних набавки за 2022. годину на које се Закон о јавним набавкама  не примењује по 

предмету набавке                                                                                                                       - у хиљадама динара -                                                                                                  

Врста поступка Предмет набавке Број поступака 
Процењена вредност 

набавки без ПДВ-а 

Јавна набавка на коју се Закон не 

примењује 

Радови 19 20.600 

Услуге 46 19.050 

Добра 41 18.600 

Укупно: 106 58.250 

 

У складу са Законом о јавним набавкама, а на основу Одлуке надзорног одбора 

Предузећа, план набавки који се односи на набавке на које се Закон о јавним набавкама не 

примењује за 2022. годину једном је измењен. Структура плана набавки на које се Закон о 

јавним набавкама не примењује после измене приказана је у следећој табели: 

 

Табела број 73 – План јавних набавки за 2022. годину на које се Закон о јавним набавкама не примењује по     

предмету набавке после  измене                                                                                            - у хиљадама динара -                                                                                                  

Врста поступка Предмет набавке Број поступака 
Процењена вредност 

набавки без ПДВ-а 

Јавна набавка на коју се Закон 

не примењује 

Радови 19 24.200 

Добра 40 18.100 

Услуге 44 16.950 

Укупно: 103 59.250 

 

Предузеће је у 2022. години закључило укупно 32 уговора (наруџбеница), које се 

односе на набавке на које се Закон о јавним набавкама не примењује. Преглед закључених 

и ревидираних уговора (наруџбеница) дат је у табели која следи: 
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 Табела број 74 – Преглед закључених уговора у 2022. години за набавке на које се Закон не примењује  

                                                                                                                                                       -у хиљадама динара -                                                                                                                                                     

Редни 

број 
Предмет набавке 

Основ за 

изузеће 
Добављач 

Уговорена 

вредност без 

ПДВ-а 

Реализована 

вредност 

1. Мерење камиона и цистерни  
          

27.1 

Вага l&m d.o.o., 

Лесковац 
156 98 

2. Рачунарска опрема  
          

27.1 

Каталог д.о.о., 

Лесковац  
500 456 

3. 
Уравнотежење радног кола 

вентилатора  

          

27.1 

Микротехника 

д.о.о., Ниш 
500 129 

4. Санација циклона К3 
          

27.1 

Mehanika Fives 

d.o.o., Алексинац  
2.860 2.860 

5. Контрола и ремонт хпв 
          

27.1 

Техника к.б. 

д.о.о., Београд  
500 194 

6. Таблетирана со 
          

27.1 Мабо д.о.о., 

Лесковац  

500 99 

7. Хидразин и тринатријум фосфат  
          

27.1 
500 

143 

 

8. Уља, мазива и атифриз 
          

27.1 

Ауто Ица, пр., 

Лесковац  
500 158 

9. 
Набавка материјала и опреме од 

гвожђа 

          

27.1 

Метал комерц 

д.о.о., Лесковац  
600 170 

10. Гориво 
          

27.1 

Кнез петрол 

д.о.о., Земун  
651 560 

11. 

Набавка материјала и опреме за 

топлотне подстанице (Набавка и 

надоградња СКАДА 

СИСТЕМА)  

          

27.1 

Феникс бб д.о.о., 

Ниш 
        897 746 

                                                                                                     

 

2023. година 

 

Увидом у садржину Плана јавних набавки на које се Закон о јавним набавкама не 

примењује за 2023. годину, утврђено је да је Предузеће планирало спровођење поступака 

јавних набавки на које се закон не примењује укупне процењене вредности у износу од 

1.075.900 хиљада динара без ПДВ-а, од којих се на радове добра 1.025.270 хиљада динара 

без ПДВ-а, на услуге 26.340 хиљада динара без ПДВ-а. и на радове 24.290 хиљада динара 

без ПДВ-а. 
 

Табела број 75 – План јавних набавки за 2023. годину на које се Закон о јавним набавкама  не примењује по 

предмету набавке                                                                                                                        

 - у хиљадама динара -                                                                                                  

Врста поступка Предмет набавке Број поступака 
Процењена вредност 

набавки без ПДВ-а 

Јавна набавка на коју се Закон не 

примењује 

Добра                                47 1.025.270 

Услуге                             55 26.340 

Радови                                20 24.290 

 

Укупно: 

                           

122 
 

1.075.900 
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Предузеће је у 2023. години закључило укупно 33 уговора (наруџбеница), које се 

односе на набавке на које се Закон о јавним набавкама не примењује. Преглед закључених 

и ревидираних уговора (наруџбеница) дат је у табели која следи: 
 

Табела број 76 – Преглед закључених уговора у 2023. години за набавке на које се Закон не примењује                                                                                                                                            

                                                                                                                                                   -у хиљадама динара -   

Редни 

број 
Предмет набавке 

Основ за 

изузеће 
Добављач 

Уговорена 

вредност без 

ПДВ-а 

Реализована 

вредност 

1. Мазут  
           

27.1 
Нис а.д., Нови Сад 192.600 99.868 

2. Набавка природног гаса 
           

27.1 
Yugorosgaz д.о.о., Београд 222.078 148.575 

3. 
Мерење камиона и 

цистерни 

           

27.1 

Браћа Ђокић д.о.о., 

Лесковац   
500 77 

4. Мерење емисије гасова  
           

27.1 

Институт за превентивну 

заштиту на раду 27. јануар 

Ниш 

384 192 

5. 

Израда гасног вода МРС  

до гасне пумпе у 

котларници Дубочица 

           

27.1 
Црна Трава а.д., Лесковац  945 945 

8. 

Одржавање и 

надоградња СКАДА 

система  

           

27.1 
Herz Feniks BB д.о.о., Ниш  990 973 

9. 

Набавка делова и 

сервисирање моторних 

возила  

           

27.1 

Ауто сервис Стамболић, 

пр., Лесковац  
500 121 

10. 
Хидразин и тринатријум 

фосфат   

           

27.1 
Мабо д.о.о., Лесковац       500 247 

11. Рачунарска опрема  
           

27.1 
Каталог д.о.о., Лесковац  900 240 

12. 
Уравнотежење радног 

кола вентилатора  

           

27.1 
Микротехника д.оо., Ниш  500 234 

13. Уља, мазива и антифриз 
           

27.1 
Ауто Ица, пр., Лесковац 500 112 

14. 

Набавгка по налогу 

државних органа (план 

заштите и спасавања у 

ванредним ситуацијама) 

           

27.1 

Развојно иновациони  

систем а.д., Београд  
105 105 

15. Набавка ХТЗ опреме 
           

27.1 
Interalis  д.о.о., Београд   599 548 

16. Гориво 
           

27.1 
Кнез петрол д.о.о., Земун 990 543 
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